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P8 TA(2017)0413
Aspekty praw podstawowych w integracji Roméw w UE: walka z antycyganskoscia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie aspektéw praw podstawowych
w integracji Roméw w UE: walka z antycyganskoscia (2017/2038(INI))

(2018/C 346/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac preambule do TUE, w szczeg6lnosci jej tiret drugie oraz czwarte do siédmego;

— uwzgledniajgc miedzy innymi art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 TUE,

— uwzgledniajac migdzy innymi art. 10 i art. 19 ust. 1 TFUE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (,Kartg¢”), ogloszona w dniu
12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéra weszla w zycie wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 r.,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1948 r.,

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka, przyjeta w Nowym Jorku w dniu 20 listopada 1989 r.,
w szczegblnodci jej art. 3,

— uwzgledniajac rezolucje ONZ A[70[L.1 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 25 wrzesnia 2015 r. pt.
,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”,

— uwzgledniajac rezolucje ONZ A[RES[60/7 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 1 listopada 2005 r. w sprawie
pamieci o Holokauscie;

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac Konwencje ramowg Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,

— uwzgledniajac przyjeta w dniu 1 lutego 2012 r. deklaracje Komitetu Ministréw Rady Europy na temat nasilajgcej sie
w Europie antycyganskosci i rasistowskiej przemocy wobec Roméw,

— uwzgledniajac zalecenie nr 13 Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczace ogdlnej
polityki zwalczania antycyganskosci i dyskryminacji Roméw,

— uwzgledniajac Karte Europejskich Partii Politycznych na rzecz spoleczenstwa wolnego od rasizmu przyjeta przez
Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy podczas 32. sesji w marcu 2017 r;
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— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1985 (2014) w sprawie sytuacji i praw
mniejszosci narodowych w Europie oraz rezolucje nr 2153 (2017) w sprawie promowania wiaczenia Romow
i wedrowcow,

— uwzgledniajac o$wiadczenie sekretarza generalnego Rady Europy Thorbjorna Jaglanda z dnia 11 kwietnia 2017 r.
w sprawie 10 celéw na nastepne 10 lat,

— uwzgledniajgc Konwencje MOP dotyczgcg dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958
r. (nr 111),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacag w Zycie zasade réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. ustanawiajacg
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/
220/WSisW (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (*),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych (),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych Srodkéw integracji Roméw w panstwach
czlonkowskich, konkluzje Rady z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie przyspieszenia procesu integracji Roméw oraz
z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie sprawozdania specjalnego nr 14/2016 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,

— uwzgledniajac  komunikaty Komisji w  sprawie integracji Roméw (COM(2010)0133, COM(2012)0226,
COM(2013)0454, COM(2015)0299, COM(2016)0424), w tym komunikat w sprawie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.(COM(2011)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Gwarancja dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych trzy lata pézniej” (COM(2016)0646),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowane ,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji”,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Roméw (°),

Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57.

Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.

Dz.U.C4Ez7.1.2011,s. 7; Dz.U. C 308 E z 20.10.2011, s. 73; Dz.U. C 199 Ez 7.7.2012,s. 112; Dz.U. C 468 z 15.12.2016,
s. 36; Dz.U. C 468 z 15.12.2016, s. 157.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 kwietnia 2015 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Roméw — antycyganskos¢
w Europie i uznanie przez UE dnia pamigci o ludobjstwie Roméw podczas drugiej wojny swiatowej (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w 2015 . (%), w szczegdlnosci ustepy 117-122 dotyczace praw Roméw;

— uwzgledniajac  sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok 2016 dotyczace praw
podstawowych,

— uwzgledniajac badania Agencji Praw Podstawowych EU-MIDIS I i I, a takze rézne inne badania i sprawozdania
w sprawie Roméw,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 14/2016 w sprawie unijnych inicjatyw
politycznych i wsparcia finansowego na rzecz integracji Roméw: w ostatnim dziesigcioleciu osiggnigto istotne postepy,
potrzebne s jednak dodatkowe dzialania w terenie,

— uwzgledniajac badanie Eurobarometru pt. ,Dyskryminacja w UE w 2015 r.”,

— uwzgledniajac sprawozdania i zalecenia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), migdzy innymi
jej plan dzialan na rzecz poprawy sytuacji Romow i Sinti na obszarze dziatan OBWE,

— uwzgledniajagc sprawozdania i zalecenia organizacji nadzorujgcych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego,
w szczeg6lnosci Europejskiego Centrum Praw Roméw, Fundacion Secretariado Gitano, OSF, ERGO i Amnesty
International,

— uwzgledniajac dokument referencyjny na temat antycyganskosci Sojuszu przeciwko Antycyganskosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Centrum Studiéw nad Polityka Europejska w sprawie zwalczania instytucjonalnej
antycyganskosci: odpowiedzi i obiecujgce praktyki w UE i wybranych panstwach czlonkowskich,

— uwzgledniajac nowo utworzony Europejski Instytut Roméw na rzecz Sztuki i Kultury (ERIAC) w Berlinie, ktorego celem
jest zaznaczenie artystycznej i kulturowej obecnosci 12 milionéw Roméw w Europie, umozliwienie im wyrazania
siebie, a dzicki temu przyczynienie si¢ do walki z antycyganskoscia,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opini¢
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0294/2017),

A. majac na uwadze, ze Romowie s3 nadal pozbawiani swoich praw podstawowych w Europie;

B. majac na uwadze, Ze Romowie sa cze¢scia europejskiej kultury i europejskich wartosci oraz ze zapewniajg oni wkiad
w bogactwo kulturowe, réznorodno$¢, gospodarke i wsp6lng historie UE;

()  DzU.C 328z 6.9.2016, s. 4.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0485.
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C. majac na uwadze, Ze ,antycyganskos¢ jest szczegdlnym rodzajem rasizmu, ideologia opartg na wyzszosci rasowej, forma
odczlowieczenia i rasizmu instytucjonalnego Zywiaca si¢ dyskryminacjg historyczna, ktérej przejawami 59 miedzy
innymi przemoc, mowa nienawisci, wyzysk, stygmatyzacja i dyskryminacja w najbardziej jaskrawej formie” (*);

)

D. majgc na uwadze, ze pomimo wysitkéw na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym, na wszystkich
poziomach spoleczenstwa europejskiego w calej Europie codziennie mozna wykry¢ utrzymujacy si¢ i strukturalng
antycyganiskos¢ (%), ktére przejawia si¢ m.in. w indywidualnych i instytucjonalnych zaniedbaniach, dyskryminacji,
nieréwnosci, ostabianiu pozycji, lekcewazenie, wykluczenie i obwinianie, pigtnowanie, wypowiedzi nawolujace do
nienawiSci, co powoduje ofiary przemocy, skrajne ubdstwo i wykluczenie spoleczne; majac na uwadze, ze
antycyganisko$¢ coraz bardziej si¢ nasila, a partie polityczne zyskuja popularno$é, wyrazajac razace nastroje
antyromskie;

E. majac na uwadze, ze rzne formy antycyganskosci, ktora przejawia si¢ niezapewnianiem Romom réwnego dostepu lub
jakiegokolwiek dostepu do obiektéw i ustug uzytecznosci publicznej, odmawianiem im réwnych praw i réwnego
traktowania, nieuwzglednianiem Roméw w procesach ksztaltowania polityki i tworzenia wiedzy, tworzeniem
dyskryminacyjnych programéw oraz nieprawidlowym wykorzystaniem mozliwosci finansowania na potrzeby poprawy
zycia Roméw, mozna stwierdzi¢ w pracach i dzialaniach organéw publicznych i instytucji w niemal wszystkich
obszarach i na wszystkich szczeblach w panstwach cztonkowskich;

F. majac na uwadze, ze nieumy$lng antycygansko$¢ mozna dostrzec w dzialaniach instytucji Unii Europejskiej, jako ze
wiele unijnych programéw i funduszy, ktére moglyby mie¢ pozytywny wplyw na warunki zycia i perspektywy zyciowe
Roméw, nie dociera do nich lub symbolicznie wskazuje Roméw jako jedng z grup beneficjentéw, niemniej nie
uwzglednia si¢ przy tym realnej sytuacji i dyskryminowania Roméw, na ktére sa narazeni;

G. majac na uwadze, Ze antycygansko$¢ — nawet jesli jest ona nieSwiadoma — mozna dostrzec w dorobku prawnym UE,
ktéry czesto nie uwzglednia realnej sytuacji Roméw i wyzwan, przed jakimi stoja Romowie, ktorzy ze wzgledu na
podleganie dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie na przestrzeni wiekéw nie moga cieszy¢ si¢ z tych samych
praw i mozliwo$ci oraz takiego samego poziomu ochrony przewidzianego w dorobku UE jak inni obywatele UE;

H. majac na uwadze, ze Romowie w naszym spoleczefistwie ciggle traktowani sa w sposéb paternalistyczny, co uwidacznia
si¢ w stosowanym jezyku i podejmowanych dzialaniach, skupiajacych si¢ jedynie na potrzebie ,wlaczenia” lub
Lintegracji” Roméw, podczas gdy w rzeczywistosci wymagana jest fundamentalna zmiana podejscia; majac na uwadze,
ze w naszym spoleczenistwie nalezy zapewni¢ im doste¢p do przystugujacych im praw podstawowych i obywatelstwa
oraz pelne korzystanie z nich;

. majgc na uwadze, ze Romowie s3 ciggle nazywani osobami wymagajacymi szczeg6lnego traktowania, podczas gdy
w rzeczywisto$ci pozbawianie ich niezbywalnych praw czlowieka oraz odmawianie im réwnego traktowania i dostepu
do opieki spolecznej, ustug, informacji, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji, opieki zdrowotnej, zatrudnienia itd.
sugeruje, iz to struktury ustanowione i utrzymywane przez osoby sprawujace wladze sg dyskryminujace i sprawiaja, ze
Romowie wymagaja szczegélnego traktowania; majac na uwadze, ze $wiadczy to o tym, ze wlasciwe wladze ignorowaly
swoje obowigzki w dziedzinie praw czlowieka;

Przynaleinos¢ i uczestnictwo

1. podkresla, ze w celu zwalczania pod$wiadomego przyzwolenia spolecznego na wykluczanie Romdw, przeciw-
dzialania ich dyskryminacji i spolecznemu wykluczeniu oraz w celu niszczenia stereotypéw tworzonych i wzmacnianych
na przestrzeni stuleci przez literatur¢ popularna, media, sztuke i jezyk zasadnicze znaczenie ma edukowanie gléwnych grup
spolecznych na temat réznorodnosci Romow, ich historii oraz zakresu i stopnia antycyganskosci, z jaka spotykaja si¢
w codziennym zyciu; w tym wzgledzie wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za swoich
romskich obywateli oraz uruchomienia dtugoterminowych i migdzysektorowych uwrazliwiajacych kampanii podnoszacych

$wiadomos¢;
() Zalecenie nr 13 ECRI dotyczace ogdlnej polityki zwalczania antycygariskosci i dyskryminacji Romow.
() Termin ,antycyganisko$¢” jest czasami odmiennie zapisywany, a w réznych pafistwach cztonkowskich jest czasem okreslany w nieco

odmienny sposéb, na przyklad jako ,antycyganizm”.
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2. uwaza aktywne i Swiadome uczestnictwo Roméw w zyciu spolecznym, politycznym i kulturalnym za kluczowe
w skutecznym zwalczaniu antycyganskosci oraz budowaniu bardzo potrzebnego wzajemnego zaufania z korzyscig dla
calego spoleczenstwa; zwraca uwage na wsp6lna odpowiedzialno$¢ Komisji i pafistw cztonkowskich w tym zakresie;
dlatego wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania strategii obejmujacych zaréwno proaktywne, jak
i reaktywne dziatania na podstawie faktycznych, systematycznych konsultacji z przedstawicielami Roméw i organizacjami
pozarzadowymi, a takze do zaangazowania ich w prowadzenie, monitorowanie i ocen¢ uruchomionych podstawowych
programéw i projektéw na wszystkich szczeblach, m.in. na szczeblu lokalnym; wzywa Komisje i paiistwa cztonkowskie, by
wsparly ustanowienie niezaleznych romskich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i instytucji publicznych oraz
wzmocnily pozycje mlodych, postepowych przywédcow spolecznosci romskiej;

Pojednanie i budowanie zaufania

3. wzywa Komisje, by w celu stworzenia wzajemnego zaufania powolala na szczeblu UE komisj¢ prawdy i pojednania
(w obrebie istniejacych struktur lub jako odrebny organ) w celu uznania przesladowan, wykluczenia i dezawuowania
Roméw na przestrzeni wiekéw, udokumentowania ich w oficjalnej biatej ksiedze oraz do podjecia wspdtpracy
z Parlamentem Europejskim i ekspertami ds. Roméw w wykonywaniu tych zadan;

4. wzywa panstwa czfonkowskie, by (w obrebie istniejacych struktur lub jako odrebny organ) powotaly krajowe komisje
prawdy i pojednania z udzialem czlonkéw parlamentu, urzednikéw rzagdowych, prawnikéw, przedstawicieli Roméw,
organizacji pozarzadowych i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu uznania przesladowan, wykluczenia
i dezawuowania Roméw na przestrzeni wiekéw i udokumentowania ich w oficjalnej bialej ksiedze, oraz zacheca panstwa
cztonkowskie, by ujely historie Roméw w programach nauczania w szkolach;

5. wzywa pafnistwa cztonkowskie do upamigtnienia ofiar Holokaustu Roméw, wyznaczenia dnia 2 sierpnia na Dzien
Pamieci o Ofiarach Holokaustu Roméw oraz do odpowiedniej, natychmiastowej rekompensaty dla oséb ocalalych
z Holokaustu w uproszczonej procedurze, wraz z kampanig podnoszacg $wiadomo$é; wzywa Komisje i pafstwa
cztonkowskie do wigczenia ofiar bedagcych Romami do obchodéw Dnia Pamigci o Ofiarach Holokaustu 27 stycznia
kazdego roku oraz zorganizowania dobrowolnych kurséw szkoleniowych dla urzednikéw na temat Holokaustu Roméw;

Przeprowadzanie kontroli wykonania

6.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze — cho¢ w panstwach cztonkowskich realizowanych jest kilka ukierunkowanych
programéw — wiekszo$¢ podstawowych programéw, w tym programy objete funduszami strukturalnymi, nie dociera do
0sOb w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w szczegdélnosci do Roméw; w zwigzku z tym wzywa réwniez Trybunat
Obrachunkowy, by gruntowniej i regularnie sprawdzit skuteczno$¢ programéw UE, takich jak programéw w dziedzinie
zatrudnienia i edukacji, np. Erasmus + oraz Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI);

7. wzywa Komisje, do:

— przeprowadzenia oceny programéw UE i mozliwosci finansowania w celu ustalenia, czy spelniajg one wymogi
dotyczace niedyskryminacji i uczestnictwa oraz w razie koniecznosci do podjecia dzialan naprawczych bez zwloki,

— stosowania solidnego, nastawionego na jako$¢ i dlugoterminowego systemu monitorowania i ksiegowosci finansowe;,
zeby bada¢ dzialania panstw czlonkowskich korzystajacych z programéw UE,

— aktywnego angazowania romskich beneficjentéw projektéw w proces monitorowania i oceny tych projektéw
w skuteczny i przejrzysty sposéb,

— zagwarantowania, by istniejgcy mechanizm rozpatrywania skarg stat si¢ bardziej dostepny i przejrzysty dla rezydentéw,
organizacji pozarzadowych i organéw w celu umozliwienia im zglaszania dyskryminacyjnych funduszy i programéw
UE,

— zawieszenia finansowania w przypadku nieprawidlowego wykorzystania funduszy UE,
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— reformy europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zeby proaktywnie zapewnialy wsparcie finansowe dla
przeciwdzialania antycyganskosci,

— rozszerzenia programéw finansowania ,Europa dla Obywateli” oraz ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”, z uznaniem
waznej roli organizacji nadzorujacych spoleczefistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych podmiotéow
w monitorowaniu antycyganskosci i zapewnianiu poszanowania praw podstawowych;

8.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do:

— zapewnienia, by odpowiednie interwencje finansowane przez UE, ktére moga mie¢ wplyw na spoleczno$¢ romska,
mialy wlaczajacy charakter i przeciwdzialaly segregacji,

— zapewnienia, by praktyki segregacyjne byly jasno opisane i wyraznie wylaczone z finansowania,

— zwigkszenia mozliwosci finansowania w celu zapewnienia, Ze tworzone mozliwosci w zakresie ksztalcenia
i zatrudnienia zapewniaja realny i trwaly sposéb na wyjscie z bezrobocia dlugotrwalego, co jest konieczne, aby
prowadzi¢ godne zycie,

— zapewnienia, ze wszystkie dostepne zasoby beda skutecznie wykorzystywane, oraz

— zwigkszenia wskaznika absorpcji unijnych Srodkéw zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w krajowych strategiach
integracji Romoéw;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia koordynacji wsréd lokalnych i krajowych organéw w celu
wyeliminowania przeszkdéd administracyjnych i politycznych oraz do skutecznego wykorzystania Srodkéw finansowych UE
do poprawy sytuacji Romow, a w szczegdlnosci dzieci;

10.  przypomina zalecenie Rady z 2013 r. stwierdzajace, Ze aby ulatwi¢ wspieranie wlaczenia spolecznego oraz walki
z ubdstwem i dyskryminacja — w tym integracji spoleczno-ekonomicznej spotecznosci zmarginalizowanych, takich jak
Romowie — w kazdym panstwie czlonkowskim co najmniej 20 % lacznych zasobéw z EFS nalezy przeznaczy¢ na
inwestycje w kapital ludzki;

Zapewnianie réwnych praw oraz zwalczanie antycygariskosci dzigki szkoleniom

11.  przypomina, ze prawa mniejszosci i zakaz dyskryminacji stanowig nieodlaczng czgs$¢ praw podstawowych oraz sg
objete zakresem wartosci UE, ktére nalezy szanowaé zgodnie z art. 2 TUE; przypomina, ze UE moze podja dzialania
w przypadku wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez pafistwo cztonkowskie tych wartosci, zgodnie z art. 7 TUE;

12.  z uwagi na niepokojace doniesienia ze strony organizacji pozarzadowych i organizacji nadzorujacych wzywa
panstwa czlonkowskie do:

— wdrozenia i egzekwowania dyrektywy 2000/43/WE, tak aby skutecznie zapobiegaé wszelkim formom dyskryminacji
Roméw i eliminowaé je oraz zapewnié, by krajowe, regionalne i lokalne przepisy administracyjne nie byly
dyskryminacyjne i nie prowadzily do praktyk segregacji;

— wdrozenia i egzekwowania decyzji ramowej 2008/913/WSiSW, poniewaz zapewnia ona Srodki do skutecznego
przeciwdzialania antycyganskiej retoryce i przemocy wobec Roméw;

13.  wzywa Komisj¢ do udzielania panstwom czlonkowskim pomocy w transpozycji i wdrazaniu dyrektyw o réwnym
traktowaniu oraz do dalszego wszczynania postgpowail w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wobec wszystkich panstw cztonkowskich, bez wyjatkéw, ktére naruszajg dyrektywy w sprawie rownego traktowania badz
nie transponowaly ich lub nie wdrozyly, takie jak dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE), dyrektywa
w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (2004/38/WE) ('), dyrektywa w sprawie praw ofiar przestepstw

()  DzU.L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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(2012/29/UE), decyzja ramowa (2008/913/WSiSW) w sprawie rasizmu i ksenofobii, dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych (2010/13/UE) ('), a takze dyrektywa Rady w sprawie réwnego traktowania mezczyzn i kobiet (2004/
113/WE) () oraz w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE);

14.  wzywa Komisje i Rade do przelamania impasu i wznowienia negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania dyskryminacji;

15.  potepia negowanie przez niektére panstwa czlonkowskie nieréwnosci dotykajacych ich obywateli pochodzenia
romskiego, brak woli politycznej, by zaradzi¢ niezdolnosci do zapewnienia Romom dostgpu do ich praw podstawowych
iich poszanowania oraz obwinianie samych Roméw za ich wykluczenie spoleczne spowodowane rasizmem strukturalnym;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do:

— wyraznego potepienia i karania za negowanie Holokaustu Roméw, mowe nienawisci i obwinianie Roméw przez
politykéw i urzednikéw publicznych na wszystkich szczeblach i we wszystkich rodzajach mediéw, gdyz bezposrednio
wzmacniajg oni antycyganskos¢ w spoleczenstwie,

— podjecia dalszych dzialan w celu zapobiegania mowie nienawisci skierowanej przeciwko Romom, potgpienia jej
i przeciwdzialania jej, takze za pomoca dialogu kulturalnego;

17.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zintensyfikowania wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, tak aby
zorganizowal oparte na najlepszych praktykach szkolenie na temat zwalczania uprzedzeri oraz skuteczne kampanie
po$wigcone zwalczaniu mowy nienawici przez mapowanie szczegdlnych potrzeb i oczekiwan partnerskich organizacji
pozarzadowych w tym wzgledzie; wzywa Komisj¢, by zwrécila si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego z apelem
o monitorowanie w panstwach czlonkowskich mowy nienawisci, przestgpstw z nienawisci i negowania Holokaustu
i informowanie o tych zjawiskach;

18.  wzywa przewodniczacego do potepienia i ukarania postéw do Parlamentu Europejskiego, ktérzy uzywaja
szkalujacego, rasistowskiego lub ksenofobicznego jezyka lub przejawiaja takie zachowanie w Parlamencie;

19.  ubolewa nad naruszaniem prawa Roméw do swobodnego przemieszczania sig; wzywa paristwa cztonkowskie do
przyznania, ze podstawowe zasady UE muszg mie¢ zastosowanie do wszystkich obywateli, a dyrektywa w sprawie
swobodnego przemieszczania si¢ nie umozliwia przeprowadzania wydalen zbiorowych ani profilowania rasowego; wzywa
panstwa czlonkowskie pochodzenia, by przyjely odpowiedzialno$¢ za zwalczanie ubdstwa i wykluczenia wszystkich
swoich obywateli, a przyjmujace panstwa czlonkowskie, by usprawnily wspdlprace transgraniczng w celu walki
z dyskryminacja i wykorzystywaniem oraz zapobiegania dalszemu wykluczeniu w panstwie przyjmujacym;

20.  wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania uprzedzen wobec romskich uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w kontekscie migracji; przypomina, ze pafistwa czlonkowskie przyjmuja osoby ubiegajace si¢ o azyl z krajéw Balkanow
Zachodnich, ktére pod wzgledem liczebnosci obejmujg wielu Roméw z Serbii i bylej jugostowianskiej republiki Macedonii
oraz ze moze by¢ to powigzane ze szczegblnymi czynnikami majagcymi tam wplyw na spoleczno$¢ romska; wzywa do
ujecia w informacjach o kraju pochodzenia specjalnego rozdzialu dotyczacego przesladowania z powodu antycyganskosci
w odniesieniu do odpowiednich krajow;

21.  wyraza glebokie zaniepokojenie liczbg Roméw bedacych bezpanstwowcami w Europie, co skutkuje zupelnym
pozbawianiem ich dostgpu do ustug spolecznych, edukacyjnych i zdrowotnych oraz zepchnigciem na margines
spoleczenstwa; wzywa panstwa czlonkowskie do polozenia kresu bezpafistwowosci oraz zapewnienia poszanowania
podstawowych praw czlowieka wzgledem wszystkich ludzi;

22, wzywa panstwa czlonkowskie do prowadzenia rejestracji urodzenia bez zadnej dyskryminacji oraz do zapewnienia
identyfikacji wszystkich swoich obywateli, tak aby unikng¢ odmowy dostepu dla Roméw do wszystkich zasadniczych ustug
podstawowych; wzywa pafistwa czlonkowskie do podjecia natychmiastowych dzialan naprawczych, aby potozy¢ kres
dyskryminacyjnej rejestracji urodzenia oraz za posrednictwem swoich wladz lokalnych do podjecia aktywnych dzialan,
zeby zapewni¢ rejestracje kazdego dziecka; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny i monitorowania sytuacji
w panstwach cztonkowskich, wymiany sprawdzonych wzoréw postepowania w sprawie identyfikacji i ochrony oséb,
ktérych obywatelstwo nie zostalo uznane i ktére nie posiadaja dostepu do dokumentéw tozsamosci, oraz do
przeprowadzenia kampanii informacyjnych na temat znaczenia rejestracji urodzen;

()  DzU.L 95z 15.4.2010,s. 1.
() DzU.L 373z 21.12.2004, s. 37.
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23.  wyraza glgbokie zaniepokojenie nieréwnym dostgpem Roméw do informacji zdrowotnych, $wiadczen zdrowotnych
i opieki zdrowotnej, powszechnym nieposiadaniem przez nich kart ubezpieczenia zdrowotnego oraz ich przesladowaniem
rasowym; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych Srodkéw w celu wyeliminowania wszelkich barier
w dostepie do systemu opieki zdrowotnej; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w razie potrzeby zagwarantowaly
srodki finansowe na potrzeby programéw obejmujacych mediatoréw w zakresie opieki zdrowotnej dla Roméw, a takze
o zwigkszenie $wiadomosci na temat opieki zdrowotnej oraz poprawe dostepu do szczepien i profilaktyki zdrowotnej
w spolecznosciach romskich;

24.  wyraza zaniepokojenie dyskryminacja romskich kobiet, ktére czesto s3 umieszczane w segregowanych oddziatach
polozniczych o obnizonych standardach oraz s3 narazone na naduzycia, zaniedbania, niewlasciwe i niedostateczne
traktowanie ze strony personelu medycznego w przypadku préby uzyskania dostepu do ustug z zakresu zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, a takze czesto nie maja dostepu do mobilnych badan przesiewowych; wzywa panstwa
cztonkowskie do niezwlocznego ustanowienia w tym kontekscie mechanizmu monitorowania i dziatan naprawczych oraz
zapewnienia, by personel medyczny, ktory narusza zasady etyki, byl pociagany do odpowiedzialnoci; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie, by wzmogly wysilki na rzecz wspierania trwalego i kompleksowego budowania zdolnosci
romskich kobiet, tworzyly wyspecjalizowane struktury takie jak punkty kontaktowe, tak zapewni¢ dostosowane do potrzeb
materialy informacyjne na temat zdrowia, oraz by zagwarantowaly konieczne wsparcie na rzecz inicjatyw w zakresie
srodowiskowej opieki zdrowotnej;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie, by w toku wdrazania unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Roméw nadaly priorytet dzieciom, w szczegdlnosci przez zapewnienie romskim dzieciom dostepu do opieki zdrowotne;j,
godnych warunkéw zycia i dostepu do edukacji; podkresla, ze zwalczanie analfabetyzmu wséréd romskich dzieci ma
kluczowe znaczenie dla integracji i wlgczenia Roméw i umozliwia nastgpnym pokoleniom poprawe dostepu do
zatrudnienia;

26.  wzywa panstwa czlonkowskie do potepienia przymusowej sterylizacji oraz do wyplaty rekompensat dla romskich
kobiet, ktére poddano systemowej sterylizacji wspieranej przez panstwo, oraz wyrazenia publicznych przeprosin dla ofiar
zbrodni przeciwko ludzkosci;

27.  wyraza glebokie zaniepokojenie zjawiskiem bezprawnego odbierania romskich dzieci rodzicom; wzywa pafistwa
cztonkowskie do bezzwlocznego zbadania takich przypadkéw oraz podjecia odpowiednich dziatan w celu zapobiegania im;

28.  potepia brak zdolnosci panstw czlonkowskich do zapewnienia Romom réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i zapewnienia im réwnosci wzgledem prawa, co przejawia si¢;

— w niezapewnianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ofiarom przestgpstw z nienawisci, zwlaszcza popelnianych
przez funkcjonariuszy policji, lub w zbyt przewleklych postgpowaniach w tych sprawach,

— w nieproporcjonalnej penalizacji Roméw,

— w naduzywaniu uprawnieni policyjnych (profilowanie etniczne, nadmiernie wykorzystywane procedury zatrzymywania
i rewizji, nieusprawiedliwione naloty na romskie osiedla, arbitralna konfiskata i niszczenie mienia, nadmierne
stosowanie sily podczas aresztowan, napasci, grozby, upokarzajace traktowanie, zngcanie fizyczne oraz odmowa
korzystania z praw podczas przestuchan policyjnych i zatrzyman),

— w lekcewazeniu przestgpstw popelionych wzgledem Roméw, w niezapewnianiu wystarczajacej lub zadnej pomocy,
ochrony (tak jak w przypadkach handlu ludZmi lub ofiar przemocy domowej) lub Sledztw w przypadkach przestgpstw
zglaszanych przez Romow;

29.  wzywa panstwa cztonkowskie do:

— zagwarantowania, ze wszyscy obywatele s3 réwni wobec prawa, i zapewnienia, by wszyscy mieli rowny dostep do
wymiaru sprawiedliwosci i praw procesowych,

— organizowania obowigzkowych, opartych na prawach czlowieka i zorientowanych na ustugi, prowadzonych w czasie
pelienia stuzby szkolen dla funkcjonariuszy organéw Scigania i urzednikdow systemu sadowego na wszystkich
szczeblach,
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— wykrywania i $cigania przestgpstw z nienawiSci oraz przedstawienia najlepszych praktyk w zakresie identyfikowania
i badania przestepstw z nienawisci, w tym motywowanych konkretnie antycyganskoscia,

— ustanowienia w sitach policji jednostek przeciwdzialajacych przestepstwom z nienawisci posiadajacych wiedze na temat
antycyganskosci,

— zachecenia do odpowiedniego stosowania zasad oraz nakladania kar w przypadku naruszenia przepiséw przez policje,
— rekrutowania specjalistow ds. rozstrzygania konfliktéw do pracy z policja,
— zachecania do aktywnego naboru Roméw na funkcjonariuszy policji,

— zapewnienia, by programy wsparcia dla ofiar uwzglednialy specjalne potrzeby Roméw oraz by otrzymywali oni pomoc
podczas zglaszania przestepstw i skladania skarg,

— kontynuowania programu JUSTROM — tj. wspdlnego programu Komisji i Rady Europy dotyczacego dostepu romskich
kobiet do wymiaru sprawiedliwosci — i rozszerzenia jego zakresu geograficznego,

— pelnego wdrozenia dyrektywy UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, a takze zacie$nienia wsp6ipracy policyjnej
i sadowej w zwalczaniu handlu ludZmi, oraz

— pelnego wdrozenia dyrektywy 2011/93/UE (') w celu zapobiegania i zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz w celu ochrony ofiar;

30. apeluje do Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) o kontynuowanie szkolen w dziedzinie praw
podstawowych oraz zwigzane z tym uwrazliwianie policji na kwestie przekrojowe;

31.  wyraza glebokie zaniepokojenie powszechna dyskryminacja Roméw w obszarze mieszkalnictwa charakteryzujaca
si¢ dyskryminacyjnym rynkiem wynajmu i wlasnosci nieruchomosci oraz systemem mieszkalnictwa socjalnego,
przymusowymi eksmisjami i niszczeniem doméw Roméw bez zapewniania odpowiednich zastgpczych lokali
mieszkalnych, umieszczaniem Roméw w wydzielonych obozach i schroniskach odcietych od uslug podstawowych,
wznoszeniem muréw wokot romskich osiedli oraz brakiem zdolnosci organéw publicznych do zapewnienia Romom na co
dzienr pelnego dostepu do biezacej wody pitnej oraz systeméw kanalizacyjnych;

32, wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia skutecznych srodkéw w celu zapewnienia réwnego traktowania Romow
w dostepie do mieszkalnictwa oraz do pelnego wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych do poprawy sytuacji
mieszkaniowej Roméw, w szczegdlnosci przez promowanie desegregacji, likwidacji wszelkiej segregacji przestrzenne;j,
przez promowanie rozwoju kierowanego przez lokalna spoleczno$¢ i zintegrowanych inwestycji terytorialnych
wspieranych przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, a takie przez spdjng polityke w sprawie
mieszkalnictwa publicznego; wzywa panistwa cztonkowskie do zapewniania dostepu do infrastruktury i ustug uzytecznosci
publicznej takich jak woda, energia elektryczna i gaz na potrzeby mieszkalnictwa, zgodnie z wymogami prawa krajowego;

33.  wzywa Komisje do uznania swoich kompetencji w kontekscie przymusowych eksmisji motywowanych wzgledami
rasowymi; wzywa panstwa czlonkowskie, by gwarantowaly — w przypadku przeprowadzania przymusowych eksmisji —
pelne przestrzeganie prawa Unii oraz innych zobowiazan mi¢dzynarodowych w zakresie praw czlowicka, na przyklad
wynikajacych z europejskiej konwencji praw czlowieka; wzywa ponadto do zwigkszenia liczby i dostepnosci ekspertow ds.
desegregacji w panstwach czlonkowskich najbardziej dotknigtych tym problemem w celu wsparcia organdéw w zapewnianiu,
by europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne skutecznie promowaly desegregacje, a takze wzywa do przeznaczenia
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFS-EFRR) na dzialania
w zakresie desegregacji przestrzenne;j;

34.  z zadowoleniem przyjmuje proaktywne inicjatywy ukierunkowane na poprawe sytuacji mieszkaniowej Roméw
w miastach; zauwaza inicjatywe Eurocities, ktéra gromadzi informacje w ramach mapowania badajacego cechy romskich
spolecznosci mieszkajacych w miastach, stojace przed nimi wyzwania oraz reakcje miast na te wyzwania;

()  DzU.L335z17.12.2011,s. 1.
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35.  ubolewa nad trwajaca segregacja szkolna, w tym nadreprezentacja romskich dzieci w ,szkolach specjalnych”,
szkotami przeznaczonymi wylacznie dla Roméw, oddzielnymi klasami, ,szkotami kontenerowymi” itd.; wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania i podjecia dzialan w zakresie desegregacji i innych skutecznych dziatan w celu zapewnienia
réwnego traktowania i pelnego dostepu romskich dzieci do wysokiej jakosci edukacji podstawowej oraz zapewnienia, by
wszystkie romskie dzieci ukoficzyly co najmniej ksztalcenie obowigzkowe; zwraca w zwigzku z tym uwage na znaczenie
analizy przyczyn przedwczesnego porzucania nauki, w szczegblnosci role antycyganskosci w tym zjawisku; zacheca
ponadto panstwa cztonkowskie, by poszukiwaly nowych sposobéw likwidowania istniejacej luki edukacyjnej za pomoca
uczenia si¢ dorostych, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego; nalega, by
czyniono to, zwracajac szczegblng uwage takze na dyskryminacje krzyzowa, przy udziale ekspertow ds. romskich
i mediatoréw szkolnych, oraz by zapewniono odpowiednie zasoby na takie dzialania;

36. uwaza, ze dyskryminacja Roméw w obszarze zatrudnienia — charakteryzujaca si¢ najczesciej bezrobociem
dlugotrwalym, umowami zerogodzinowymi, niepewnymi warunkami zatrudnienia nieobejmujgcymi ubezpieczenia
zdrowotnego i spolecznego lub emerytur, barierami na rynku pracy (ktére istnieja nawet wzgledem Romodw
z wyksztalceniem wyzszym) oraz brakiem mozliwosci przekwalifikowania — jest zatrwazajaca i niedopuszczalna;
w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia skutecznych dziatan w celu zapewnienia rownego traktowania
Roméw w obszarze dostgpu do rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia oraz wyeliminowania bezpos$rednich i posrednich
barier, w tym dyskryminacji;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie do angazowania si¢ w dziatania z sektorem prywatnym, tak aby wspiera¢ mozliwosci
w obszarze szkolenia, zatrudnienia i przedsigbiorczosci dla Roméw, w szczegdlnosci w rozwijajacych sie sektorach
technologicznych; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia ambitnych badaf, w jaki sposéb nowe technologie moga
wspiera spofeczne i ekonomiczne wlaczenie Roméw i zapewniaé w nie wklad oraz zwalczal antycyganskosé; podkresla
znaczenie rozwoju regionalnego dla tworzenia trwalych miejsc pracy w najmniej rozwinigtych regionach;

38. wzywa panstwa czlonkowskie do promowania strategii politycznych, ktére wywieraja udowodniony, istotny
i pozytywny wplyw, takich jak programy w zakresie szkolenn zawodowych i szkolen w miejscu pracy, indywidualnych ustug
doradztwa, samozatrudnienia, przedsigbiorczosci spolecznej oraz programy pierwszych doswiadczen zawodowych w celu
zwigkszenia udzialu Roméw na rynku pracy i zapobiegania dziedziczeniu ubdstwa w spolecznosciach romskich;

39.  potepia dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacje krzyzowa Romoéw, ktéra czesto jest
niewidoczna lub ukryta; podkresla, ze strategie polityczne ukierunkowane na jedng przyczyne dyskryminacji powinny
uwzgledniaé sytuacje konkretnych grup, ktére mogg pas¢ ofiarg dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na poprawe poziomu wyksztalcenia, uczestnictwa,
dostepu do zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej oraz zapobieganie penalizacji w przypadku Roméw
spotykajacych si¢ z dyskryminacjg z wielu przyczyn jednocze$nie i dyskryminacjg krzyzows, a takze do ujecia specjalnych
programéw dla Roméw w Unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw po 2020 r.;

40.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze kobiety romskie s3 narazone na dyskryminacje krzyzowa i z wielu przyczyn
jednoczesnie ze wzgledu na ple¢ i przynaleznos¢ do romskiej mniejszosci etnicznej, dlatego znajduja si¢ w niekorzystnej
sytuacji, jesli chodzi o udzial w Zyciu spolecznym na wszystkich szczeblach i dostgp do podstawowych ustug i zasobow;
podkresla, ze dyskryminacja w jeszcze wigkszym stopniu dotyka romskie kobiety i dziewczeta, ktére nie posiadaja
dokumentéw tozsamosci; podkresla, Ze poprawa sytuacji romskich kobiet i dziewczat wymaga szczegdlnych
i ukierunkowanych niedyskryminacyjnych strategii politycznych, ktére umozliwiaja réwny dostgp do zatrudnienia
i edukacji, w tym uczenia si¢ przez cale zycie, i ktére zapewniaja wysokiej jako$ci warunki mieszkaniowe, majace kluczowe
znaczenie dla poprawy warunkéw ich zycia oraz walki z ubdstwem i wykluczeniem;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ze w ich krajowych strategiach integracji Roméw zostanie ujety
specjalny rozdzial o prawach kobiet i réwnouprawnieniu plei oraz ze w kazdej sekcji tychze strategii realizowane beda
dzialania na rzecz uwzgledniania aspektu pici majace na celu promowanie perspektywy praw kobiet i réwnouprawnienia
plci, w szczegblnosci w zakresie przydziatu funduszy, zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Romoéw, ktore wymagaja ,uwzglednienia perspektywy plci we wszystkich obszarach polityki
i dzialaniach na rzecz postgpéw w integracji Romoéw”; wzywa rzady i wladze lokalne panstw cztonkowskie, by wlaczaly
romskie kobiety w przygotowanie, realizacjg, oceng¢ i monitorowanie krajowych strategii integracji Roméw; podkresla
potrzebe systematycznego gromadzenia i regularnego analizowania danych w rozbiciu na ple¢ oraz wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do dokonania oceny, czy strategie polityczne osiggaja zamierzone cele w zakresie poprawy sytuacji
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romskich kobiet i dziewczat, oraz do podjecia dzialan w przypadku braku postepéw; wzywa Komisje, by wspierala
propagowanie réwnosci plci w realizacji wszystkich aspektow strategii ,Europa 2020”, zgodnie ze strategia na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015;

42.  wzywa pafstwa czlonkowskie, aby zwrdcily uwage na szczegdlne wyzwania, przed ktorymi stoja romskie kobiety
i dziewczeta w odniesieniu do wezesnych i przymusowych malzenstw oraz atakéw na ich integralno$¢ fizyczng, oraz
zacheca pafistwa czlonkowskie, by promowaly i wspieraly gromadzenie i rozpowszechnianie danych na temat prawnych
i innych $rodkéw podejmowanych na poziomie krajowym, ktorych celem jest zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec
romskich kobiet i dziewczat;

43.  zacheca przedsigbiorstwa i wladze lokalne do tworzenia programéw szkoleniowych i mozliwosci zatrudnienia dla
romskich kobiet;

44.  wzywa rzady, by zachecaly do skutecznego udziatu romskich kobiet w zyciu publicznym i politycznym oraz by taki
udziat wspieraly;

45.  uwaza, ze organy ds. rownosci majg kluczowe znaczenie dla informowania Roméw o przystugujacych im prawach,
pomagania im w dochodzeniu praw oraz zglaszania przypadkéw dyskryminacji; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie,
by ustanowily normy w celu zagwarantowania, ze organy ds. rownosci beda dysponowaly odpowiednimi uprawnieniami
i zasobami w celu monitorowania przypadkéw antycyganskosci i podejmowania dzialari w ich sprawie; wzywa panstwa
czfonkowskie do wspierania prac i zdolno$ci instytucjonalnych organéw promujacych réwne traktowanie przez
przydzielenie im adekwatnych zasobdéw, tak aby mogly zapewnia¢ skuteczng pomoc prawng i sadowa oraz zwickszy¢
wspolprace z romskimi prawnikami, zeby ulatwi¢ zglaszanie naduzy¢;

46.  wyraza zaniepokojenie niskim poziomem uczestnictwa Roméw jako podmiotéw angazujacych si¢ w rozmowy
z rzadami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi oraz jako wybranych przedstawicieli tych rzadow, a takze brakiem
zdolnosci rzadéw do zagwarantowania im pelnych praw obywatelskich; uznaje w tym zakresie kluczowa role
spoleczenstwa obywatelskiego; apeluje o szersza wspélprace miedzy wladzami krajowymi i lokalnymi, UE, Radg Europy
i organizacjami pozarzadowymi; zacheca instytucje i partie polityczne w UE i panstwach cztonkowskich, by aktywnie
wspieraly polityczne uczestnictwo i wzmocnienie pozycji Roméw oraz ich nabér do organéw administracji publicznej;
domaga si¢ realizowania programéw wzmacniajgcych pozycje Roméw, muin. ukierunkowanych przekrojowo na
zwigkszenie i zagwarantowanie dlugoterminowego uczestnictwa Roméw jako przedstawicieli wladzy na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by podjely dzialania majace na celu
zapewnienie zwigkszenia udzialu romskich kobiet w polityce i podejmowaniu decyzji;

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do organizowania obowiazkowych, praktycznych i przekrojowych kurséw
szkoleniowych na temat praw podstawowych i niedyskryminacji dla wszystkich urzednikéw publicznych bedacych
podmiotami odpowiedzialnymi i odgrywajacych kluczowa role w prawidlowym wdrazaniu przepiséw UE i panstw
cztonkowskich w celu przekazania im koniecznej wiedzy i umiejetnosci, aby mogli shuzy¢ wszystkim obywatelom z punktu
widzenia praw czlowieka;

48.  z uwagi na wplyw mediéw na ksztaltowanie postrzegania przez opini¢ publiczng mniejszosci etnicznych wzywa
panstwa cztonkowskie:

— do organizowania obowigzkowych szkolen dla oséb pracujacych w mediach publicznych w celu zwigkszenia ich
$wiadomosci na temat wyzwan i dyskryminacji, z ktérymi borykaja si¢ Romowie, i na temat szkodliwych stereotypdow,

— promowania zatrudniania Roméw w mediach publicznych, oraz

— wspierania reprezentacji Roméw w zarzadach mediéw publicznych;

49.  zachgca panstwa czlonkowskie do wlgczenia — z mysla o skutecznym polozeniu kresu antycyganiskosci —
obowigzkowych szkolefi na temat praw czlowieka, demokratycznego obywatelstwa i wiedzy politycznej do swoich
programéw nauczania na wszystkich poziomach, zeby polozy¢ kres niepewnosici w obszarze tozsamo$ci Romoéw,
wzmocni¢ ich pewnos$¢ siebie oraz zdolno$¢ do korzystania ze swoich réwnych praw i ich dochodzenia;
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50. wyraza glebokie zaniepokojenie cigciami w sektorze publicznym, ktére dramatycznie wplynely na dzialania
organizacji panstwowych i finansowanych przez panstwo organizacji pozarzadowych promujace réwnos¢ dla Roméw oraz
ograniczyly zasieg tych projektéw; podkresla, ze pafistwo i jego instytucje odgrywaja zasadniczg role w promowaniu
réwnosci, ktorej nie mozna niczym zastapié;

Krajowe strategie integracji Romow

51.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze podjete wysitki i zainwestowane $rodki finansowe oraz liczne europejskie i krajowe
programy i fundusze przeznaczone na spoleczno$¢ Roméw nie przyczynily si¢ istotnie do poprawy ich warunkéw zycia
oraz nie przyniosly postepdw w integracji Roméw, zwlaszcza na szczeblu lokalnym; dlatego aby przeciwdziataé
marginalizacji, dyskryminacji i wykluczeniu Roméw oraz poczyni¢ postepy w procesie integracji Roméw i zwalczaniu
antycyganskosci, wzywa parnistwa czlonkowskie do:

— ambitnego ustanawiania krajowych strategii integracji Romdw, przeprowadzenia dalszych badan dotyczacych
sprawdzonych lokalnych praktyk i programéw z aktywnym zaangazowaniem Roméw w celu pokazania rozwoju ich
sytuacji, realiow i stojacych przed nimi wyzwan, przy czym nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na antycyganskosé
i powiazane konsekwencje w celu opracowania udoskonalonego, kompleksowego i calosciowego podejscia do tej
kwestii, uwzgledniajacego nie tylko aspekt spoleczny i gospodarczy, ale takze zwalczanie rasizmu z jednoczesnym
budowaniem wzajemnego zaufania,

— wdrozenia krajowych strategii na rzecz integracji Romow,

— przeprowadzenia oceny ich skutecznosci i ich regularnego aktualizowania, okrelenia konkretnych dziatan,
dopasowanych $rodkéw i wyznaczenia mierzalnych celéw i kluczowych etapow,

— Scistej wspélpracy z kazda zainteresowang strona, w tym podmiotami regionalnymi i lokalnymi, $rodowiskami
akademickimi, sektorem prywatnym, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i organizacjami pozarzadowymi,
oraz do aktywnego angazowania w niag Roméw,

— dalszego rozwijania gromadzenia danych oraz metod monitorowania i sprawozdawczosci zorientowanych na finanse
i jako$¢, opartych na dzialaniach w terenie, jako Ze wspierajg one skuteczne strategie polityczne oparte na dowodach
i moga przyczynié si¢ do poprawy skutecznosci przyjmowanych strategii, dzialan i Srodkéw, oraz do ustalania, dlaczego
programy i strategie nie daja dtugo oczekiwanych rezultatéw,

— umocnienia pozycji krajowych punktéw kontaktowych ds. Roméw przez zapewnienie im odpowiednich uprawnien,
koniecznych zasobéw i odpowiednich warunkéw pracy, tak aby umozliwi¢ tym punktom prowadzenie zadan
koordynacyjnych;

Koncentrowanie si¢ na antycygatiskosci w ramach udoskonalonej strategii po 2020 r.

52.  z zadowoleniem przyjmuje poczynione przez Komisje wysitki oraz szeroki wachlarz przydatnych mechanizméw
i funduszy, ktdre stuzg wspieraniu integracji spolecznej i gospodarczej Roméw, oraz fakt, ze Komisja wprowadzila unijne
ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r., wzywajace panistwa czlonkowskie do przyjecia strategii
krajowych;

53.  wzywa Komisje, do:

— zintensyfikowania dzialan wdrazajacych unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.,
w oparciu o wnioski i zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, Agencji Praw Podstawowych, organizacji pozarzadowych
i organizacji nadzorujacych oraz wszystkich zainteresowanych podmiotéw, zeby ulepszy¢ i uaktualni¢ przyjete
podejscie, a nawet nada¢ mu bardziej kompleksowy charakter,

— skoncentrowania si¢ — obok wlaczenia spolecznego — na antycyganiskosci w unijnych ramach po 2020 r. oraz
wprowadzenia wskaznikéw antydyskryminacyjnych w obszarach ksztalcenia, zatrudnienia, mieszkalnictwa, zdrowia
itd., jako ze antycygansko$¢ podwaza skuteczne wdrazanie krajowych strategii integracji Romoéw,
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— traktowania antycyganskosci jako kwestii horyzontalnej oraz do opracowania — w partnerstwie z pafstwami
czlonkowskimi, Agencja Praw Podstawowych i organizacjami pozarzadowymi — zbioru praktycznych krokéw dla
panstw czlonkowskich w celu zwalczania antycyganskosci,

— uzupehnienia grupy zadaniowej ds. Roméw odpowiednich stuzb Komisji przez ustanowienie na szczeblu komisarza
zespolu projektowego ds. Romoéw, skupiajacego wszystkich odpowiednich komisarzy pracujacych w dziedzinie
réwnych praw i niedyskryminacji, obywatelstwa, praw socjalnych, zatrudnienia, edukacji i kultury, zdrowia,
mieszkalnictwa oraz wymiaru zewnetrznego tych dziedzin w celu zagwarantowania utworzenia niedyskryminacyjnych
i uzupehiajacych funduszy i programéw UE,

— wzmocnienia i uzupelnienia prac Dzialu Koordynacyjnego ds. Niedyskryminacji i Roméw Komisji dzigki wzmocnieniu
zespolu, przydzieleniu odpowiednich zasobdéw i zatrudnieniu dodatkowych pracownikéw, zeby zapewni¢ wystarczajace
zdolno$ci do zwalczania antycyganiskosci, podnoszenia §wiadomosci na temat holokaustu Roméw i propagowania
pamigci o holokauscie;

54.  wzywa instytucje Unii Europejskiej do uwzgledniania praw Roméw w stosunkach zewnetrznych; zdecydowanie
podkresla potrzebe walki z antycyganskoscig oraz promowania praw Roméw w krajach kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujacych;

55. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, zeby stosowaly i aktywnie rozpowszechnialy roboczg definicje
antycyganskosci opracowang przez Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI);

56.  wzywa wszystkie grupy polityczne w Parlamencie i partie polityczne w panstwach czlonkowskich do poszanowania
zmienionej Karty Europejskich Partii Politycznych na rzecz spoleczenstwa wolnego od rasizmu oraz zwraca si¢ do nich
o regularne odnawianie swojego zobowigzania, a takze o potgpienie i karanie mowy nienawisci;

57.  wzywa Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej do opracowania badania na temat antycyganskosci w UE
i krajach kandydujacych, do skoncentrowania si¢ na antycyganskosci podczas jej prac dotyczacych kwestii Roméw oraz do
monitorowania tej kwestii we wszystkich istotnych obszarach;

(o]
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58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych, Radzie Europy oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



