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ZALECENIE RADY
z dnia 22 czerwca 2018 r.

majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii

(2018/C 223/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 121 Traktatu panstwa cztonkowskie wspieraja zdrowe finanse publiczne w perspektywie $rednio-
okresowej poprzez koordynacje polityk gospodarczych oraz nadzér wielostronny w celu zapobiezenia powstaniu
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dgzeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako Srodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy.

(3) W dniu 16 czerwca 2017 r. Rada zalecita (*) Rumunii wprowadzenie koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia,
by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (*) nie przekroczyla 3,3% w 2017 r.,
co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB, a tym samym sprowadzenie kraju na
wlasciwa Sciezke dostosowawcza prowadzaca do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego. W dniu
5 grudnia 2017 r. Rada stwierdzila, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialait w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. Na tej podstawie Rada wydala w dniu 5 grudnia 2017 r. zmienione zalecenie (*)
skierowane do Rumunii, w ktérym nakazala jej przyja¢ konieczne $rodki w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 3,3% w 2018 r., co odpowiadaloby
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB.

(4)  Z prognozy Komisji z wiosny 2018 r. i z potwierdzonych przez Eurostat danych dotyczacych wynikéw budzetu
w 2017 r. wynika, ze wzrost publicznych wydatkéw pierwotnych netto znacznie przekroczyt w 2017 r. warto§¢
odniesienia dotyczaca wydatkéw, co wskazuje na znaczace odstgpstwo z duzym marginesem (odstepstwo
0 3,3 % PKB). Saldo strukturalne, ktére wynosito w 2016 r. -2,1 % PKB, pogorszylo si¢ do poziomu -3,3 % PKB,
co réwniez wskazuje na znaczne odstepstwo od zalecanej korekty strukturalnej, z duzym marginesem (odstep-
stwo o 1,7 % PKB). Negatywny wplyw na wielko$¢ odstepstwa sygnalizowanego przez saldo strukturalne ma
oszacowanie punktowe wzrostu potencjalnego PKB, ktére jest wyzsze niz Sredniookresowa $rednia wykorzysty-
wana do obliczen wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw, a takze spadek inwestycji publicznych, ktorego
wplyw zostaje ,rozmyty” w przypadku wartoéci odniesienia dotyczacej wydatkow. Niezaleznie od tej réznicy
obydwa wskazniki potwierdzaja znaczne odstgpstwo od wymogéw funkeji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu w 2017 r.

(5) W dniu 23 maja 2018 r., po dokonaniu ogélnej oceny Komisja uznala, ze w Rumunii istnieje znaczace odnoto-
wane odstepstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego,
i skierowala ostrzezenie do tego panstwa czlonkowskiego zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu oraz art. 10 ust. 2
akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(6)  Zgodnie z art. 10 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w ciagu jednego miesigca od daty przyje-
cia ostrzezenia Rada kieruje do danego parnstwa czlonkowskiego zalecenie w sprawie niezbednych Srodkéw
z zakresu polityki. W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 przewidziano, ze w zaleceniu zostanie wyznaczony ter-
min usunigcia odstepstwa przez dane pafstwo czlonkowskie nie dluzszy niz pigé miesigcy. W $wietle tego wiha-
Sciwe jest wyznaczenie dnia 15 paZzdziernika 2018 r. jako terminu usunigcia odstepstwa przez Rumuni¢. W tym
terminie Rumunia powinna poinformowac o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie.

(') Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego znaczacego odstepstwa od Sciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. 1).

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezro-
botnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziata-
nia dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodoéw, jak 1 wydatkéw, sg saldowane.

(*) Zalecenie Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odchylenia od $ciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 439 z 20.12.2017, s. 1).
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(7)  Na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2017 r. dotyczacych wielkosci luki produktowej w Rumunii utrzyma sie
w latach 2018 i 2019 normalna koniunktura. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Rumunii znajduje si¢ ponizej progu 60 % PKB. Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 146697 oraz wspdlnie
uzgodnionej macierzy dostosowarnt w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, minimalny wysitek strukturalny wynosi
zatem — przy uwzglednieniu obecnej sytuacji gospodarczej i ewentualnych kwestii stabilnoci — 0,5 % PKB w latach
201812019.

(8)  Deficyt strukturalny Rumunii wzrést o 2,1 % PKB w 2016 r. i 0 1,2 % PKB w 2017 r., osiagajac poziom 3,3 %
PKB w 2017 r. Obowigzkowa minimalng korekte nalezy uzupehi¢ o dodatkowy, trwaly wysitek konieczny do
skorygowania skumulowanego odstepstwa oraz do przywrécenia Rumunii na wlasciwa Sciezke dostosowania, od
ktérej odeszta w latach 2016 i 2017. Z uwagi na wielko$¢ odnotowanego znacznego odstepstwa od wymaganej
Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego dodatkowy wysilek
odpowiadajacy 0,3 % PKB wydaje si¢ odpowiedni i przyspieszy powrét do wspomnianego dostosowania.

(99  Wymagana poprawa salda strukturalnego o 0,8 % PKB w latach 2018 i 2019 jest sp6jna z wymogiem utrzyma-
nia stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie nieprzekraczajacym
3,3% w2018 1.i51% w2019 1.

(10) W prognozie Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢ dalsze pogorszenie salda strukturalnego o 0,4 % PKB
w 2018 r. i dalsze 0,4% PKB w 2019 r. W zwigzku z tym poprawa strukturalna w wysokosci 0,8 % PKB
w latach 2018 i 2019 oznacza konieczno$¢ uchwalenia Srodkéw przynoszacych ogétem 1,2 % PKB w 2018 r.
i dodatkowych §rodkéw przynoszacych 1,2 % PKB w 2019 r., w pordwnaniu z obecnym scenariuszem podsta-
wowym przedstawionym w prognozie Komisji z wiosny 2018 r.

(11) W prognozie Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniesie 3,4 % PKB w 2018 r. i 3,8 % PKB w 2019 r., czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3% PKB. Wydaje si¢, Zze wymagana korekta strukturalna jest rowniez wlasciwa, aby zapewnié
w latach 2018 i 2019 przestrzeganie przez Rumuni¢, z zachowaniem pewnego marginesu, okreslone;
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

(12) W Swietle niepodjecia dziatan w odpowiedzi na wczesniejsze zalecenia dotyczace skorygowania odnotowanego
znaczacego odstepstwa oraz grozby przekroczenia wartosci referencyjnej 3 % PKB okreslonej w Traktacie wyma-
gane jest pilne podjecie krokéw w celu przywrdcenia ostroznego kursu polityki budzetowej w Rumunii.

(13) Niniejsze zalecenie powinno zosta¢ podane do wiadomosci publicznej.

(14) W celu osiagnigcia zalecanych celéow budzetowych istotne jest, aby Rumunia przyjela i rygorystycznie wdrazala
niezbedne Srodki i $cisle monitorowata wydatki biezace,

NINIEJSZYM ZALECA RUMUNIL:

1) wprowadzenie koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw
pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 % w 2018 r. 1 5,1 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie struktu-
ralnej wynoszacej 0,8 % PKB w kazdym roku, a tym samym sprowadzenie panstwa czlonkowskiego na wilasciwg
Sciezke dostosowawcza prowadzacg do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego.

2) przeznaczenia wszelkich nadzwyczajnych dochodéw na obnizenie deficytu. Srodki konsolidacji budzetowej powinny
zapewni¢ trwalg poprawe salda sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w sposob sprzyjajacy wzrostowi.

)
~

zlozenie Radzie do dnia 15 paZdziernika 2018 r. sprawozdania o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze
zalecenie; sprawozdanie to powinno wskazywaé odpowiednio szczegétowe i ogloszone w wiarygodny sposéb $rodki,
w tym wplyw na budzet tych $rodkéw, a takze zaktualizowane i szczegblowe prognozy budzetowe na
lata 2018-2019.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.
Sporzadzono w Luksemburgu dnia 22 czerwca 2018 r.
W imieniu Rady

V. GORANOV

Przewodniczgcy
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