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P8 TA(2016)0337
Fundusz powierniczy UE dla Afryki: skutki dla rozwoju i pomocy humanitarnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie funduszu powierniczego UE dla
Afryki: skutki dla rozwoju i pomocy humanitarnej (2015/2341(INI))

(2018/C 204/08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac unijny kryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilno$ci oraz eliminowania przyczyn migracji
nieuregulowanej i wysiedlenn w Afryce (fundusz powierniczy UE dla Afryki), utworzony podczas szczytu w Valletcie
poswieconego migracji, ktory odbyt si¢ w dniach 11 i 12 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac wspdlny plan dzialania przyjety podczas szczytu w Valletcie,

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony
a Wspolnota Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r.("), jej kolejne rewizje oraz zalgcznik IC do niej (wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020),
odpowiadajacy 11. Europejskiemu Funduszowi Rozwoju (EFR);

— uwzgledniajac wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, okreslajace budzet UE, oraz zawarty w nich dzial
budzetowy 4 (,Globalny wymiar Europy”);

— uwzgledniajac program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, przyjety na Szczycie ONZ
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju, ktory odbyl sie w Nowym Jorku w 2015 roku,

— uwzgledniajac wspélny dokument roboczy zatytulowany ,Gender Equality and Women’s Empowerment: Transforming
the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020" (,R6wnos$¢ pici i wzmocnienie pozycji
kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016-2020”) (SWD(2015)
0182) oraz konkluzje Rady z dnia 26 pazdziernika 2015 r., w ktorych zatwierdzony zostal odno$ny plan dzialania
w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020,

— uwzgledniajac pekiniskg platforme dziatania (1995 r) i program dzialania Miedzynarodowej Konferencji na temat
Ludnosci i Rozwoju (ICPD — 1994 r.) oraz wyniki ich konferencji przegladowych,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A8-0221/2016),

A. majac na uwadze, ze gléwnym celem funduszu powierniczego UE dla Afryki (EUTF) podpisanego przez
przewodniczacego Komisji wraz z 25 panstwami czlonkowskimi UE oraz Norwegia i Szwajcarig, uruchomionego
podczas szczytu w Valletcie poswigconego migracji w dniu 12 listopada 2015 r. przez partneréw europejskich
i afrykanskich, jest pomoc we wspieraniu stabilizacji w regionach i przyczynienie si¢ do lepszego zarzadzania migracja;
majgc na uwadze, Ze w ujeciu bardziej szczegélowym celem EUTF jest wyeliminowanie Zrédlowych przyczyn
destabilizacji, przymusowych wysiedlen i migracji nieuregulowanej poprzez promowanie odpornosci, szans
gospodarczych, réwnosci szans, bezpieczenistwa i rozwoju;

()  DzU.L 317 z 15.12.2000, s. 3.
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B. majac na uwadze, ze Konsensus europejski w sprawie rozwoju w dalszym ciggu stanowi doktrynalne ramy dla unijnej
polityki rozwoju, a Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej potwierdza podstawowe zasady pomocy
humanitarnej; majac na uwadze, ze w nowym programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030
pokdj zostal uznany za kluczowy warunek rozwoju oraz ze wprowadzono cel zréwnowazonego rozwoju nr 16
dotyczacy pokoju i sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze UE i jej partnerzy w obszarze pomocy humanitarnej muszg
by¢ w stanie zapewni¢ pomoc i ochrong w oparciu o potrzeby i poszanowanie zasad neutralnosci, bezstronnosci,
humanitaryzmu i niezaleznosci dzialan humanitarnych, jak zapisano w prawie migdzynarodowym, a w szczegdlnosci
w miedzynarodowym prawie humanitarnym;

C. majgc na uwadze, ze w Afryce nadal wystepuje bardzo wysokie tempo wzrostu liczby ludnosci i tylko powolny spadek
dzietnodci, co stanowi sytuacje, ktéra w niedalekiej przysztosci doprowadzi do gwaltownego wzrostu populacji
milodych oséb w wieku produkcyjnym, przynoszac ogromne korzysci spoleczne i gospodarcze; majac na uwadze, ze
umozliwianie ludziom mlodym zdobywania wyksztalcenia i umiejetnosci potrzebnych im do uwolnienia wlasnego
potencjalu oraz tworzenie mozliwosci zatrudnienia s3 niezbedne do wspierania stabilnoci, trwalego wzrostu
gospodarczego, sp6jnosci spotecznej i rozwoju w regionie;

D. majgc na uwadze, ze EUTF ma pehi¢ funkcje narzedzia rozwoju, ktére faczy zasoby pozyskane od réznych darczyncéw
w celu umozliwienia szybkiej, elastycznej, uzupelniajacej, przejrzystej i zbiorowej reakcji UE na rézne aspekty sytuacji
nadzwyczajnej;

E. majac na uwadze, ze 1,5 mld oséb na $wiecie zamieszkuje niestabilne regiony i panstwa, a obszary pozbawione rzadu
powigkszaja sig, rzucajac cale grupy spoleczne na pastwe ubdstwa, bezprawia, wzrostu korupcji i przemocy; majac na
uwadze, ze EUTF zostal opracowany w celu udzielania pomocy 23 panstwom w trzech regionach Afryki (Rog Afryki;
Sahel i basen jeziora Czad; Afryka Pétnocna), w ktérych leza niektére z najbardziej niestabilnych panstw afrykanskich,
ktore sa narazone na zjawisko migracji, bedac panstwami pochodzenia, tranzytu lub docelowymi, jesli nie wszystkimi
trzema naraz, oraz ktore skorzystaja w najwigkszym stopniu z tej formy pomocy finansowej UE; majac na uwadze, ze
afrykanscy sasiedzi kwalifikujacych si¢ krajow takze moga odnie$¢ korzysci, okreslane dla kazdego przypadku z osobna,
z projektow EUTF o wymiarze regionalnym, majacych na celu zajecie si¢ regionalnymi przeptywami migracyjnymi
i powigzanymi wyzwaniami transgranicznymi;

F. majgc na uwadze, ze celem EUTF jest wyeliminowanie przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w krajach
pochodzenia, tranzytu i docelowych poprzez pieé priorytetowych obszaréw, a mianowicie: 1) korzysci rozwojowe
migracji; 2) legalna migracja i mobilno$¢; 3) ochrona i azyl; 4) zapobieganie i zwalczanie migracji nieuregulowanej; oraz
5) powrét, readmisja i reintegracja;

G. majac na uwadze, ze wklad UE wynosi 1,8 mld EUR, a Komisja moze pozyskaé takze dodatkowe $rodki pienigzne od
panstw czlonkowskich UE i innych darczyincéw na réwnowazng kwote; majac na uwadze, ze EUTF ma stanowié
uzupelnienie istniejacej pomocy UE na rzecz regionéw obejmujgcej kwote ponad 10 mld EUR do 2020 r., w celu
wspierania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu;

H. majgc na uwadze, ze w 2014 roku utworzono dwa fundusze powiernicze UE, a mianowicie fundusz powierniczy Bekou
poswigcony stabilizacji i odbudowie Republiki Srodkowoafrykanskiej, ktory przynidst dobre wyniki, oraz fundusz
Madad stanowigcy reakcje na kryzys syryjski;

. majac na uwadze, ze w globalnym sprawozdaniu Funduszu Ludnosciowego ONZ (UNFPA) dotyczacym ICPD po 2014
r. (,ICPD Beyond 2014 Global Report”), opublikowanym w dniu 12 lutego 2014 r., podkreslono, ze ochrona kobiet
i os6b miodych dotknietych przemocg musi by¢ priorytetem miedzynarodowej agendy rozwoju;

J. majac na uwadze, ze fundusze powiernicze stanowig element reagowania doraznego — pokazujac szczuplo$é zasobow
i ograniczong elastyczno$¢ charakterystyczne dla ram finansowych UE — lecz mimo to niezbednego do zapewnienia
szybkiej i globalnej odpowiedzi na kryzysy humanitarne, w tym kryzysy o dtugotrwatlym charakterze;
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K. majac na uwadze, ze UE bedzie kontynuowal wysitki zmierzajace do skutecznego wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i kolejnych rezolucji ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa;

Przydzial Srodkéw finansowych i aspekty budzetowe

1. przypomina, ze przydzial Srodkéw finansowych obejmuje trzy gléwne etapy: obietnice, zobowigzanie i dzialanie/
platnos¢; zwraca jednak uwage, ze nalezy wyciagnac wnioski z poprzednich funduszy powierniczych; ubolewa nad faktem,
ze do chwili obecnej wklad panstw cztonkowskich jest nadal zbyt niski, gdyz ograniczy} si¢ jedynie do niewielkiej czgsci
wkladu Unii, a zatem jest daleki od osiagniecia oficjalnego zobowigzania, ktére wynosito jedynie 81,71 mln EUR
w kwietniu 2016 r. (lub 4,5% przewidywanej kwoty 1,8 mld EUR); podkresla, Ze obietnice i zobowigzania musza
przekladal si¢ na dzialania; przypomina Radzie i Komisji, Ze skuteczna pomoc charakteryzuje si¢ terminowym
i przewidywalnym finansowaniem, i wzywa do wydatkowania tych srodkéw w trybie przyspieszonym;

2.z zadowoleniem przyjmuje zamiar szybszego i bardziej elastycznego wydatkowania $rodkéw w  sytuacji
nadzwyczajnej, a takze polaczenia réznych Zrédet finansowania w celu zareagowania na kryzys migracyjny i uchodzczy
objawiajacy si¢ w wielu wymiarach; krytycznie ocenia fakt, ze Komisja przekierowala $rodki z celéw i zasad aktow
podstawowych, aby przekazaé je za posrednictwem EUTF, poniewaz stanowi to naruszenie przepiséw finansowych,
a ponadto naraza na ryzyko powodzenie dlugoterminowych strategii politycznych Unii; apeluje zatem o korzystanie
z nowych Srodkéw, kiedy tylko jest to mozliwe, oraz o zapewnienie pelnej przejrzystoici w odniesieniu do pochodzenia
i przeznaczenia $rodkow;

3. zauwaza, ze w dziedzinie dzialan zewnetrznych fundusze powiernicze UE majg na celu przede wszystkim
umozliwienie szybkiego reagowania na okre$lone sytuacje nadzwyczajne lub nastgpujacy po nich kryzys poprzez
zwigkszenie oddzialywania wkladu panstw czlonkowskich UE i innych darczyncéw przy jednoczesnym zwigkszaniu
widocznosci europejskich wysitkow na Swiecie; podkresla jednak, ze pafstwa czlonkowskie nie powinny zapominad
o swoim zaangazowaniu pod wzgledem osiagania wartosci docelowej stanowiacej 0,7 % dochodu narodowego brutto
(DNB) na potrzeby oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA); wzywa zatem panstwa cztonkowskie do wywigzania si¢ ze
zobowigzan dotyczacych zaréwno wartoéci docelowej 0,7 % na potrzeby ODA, jak i ich wkiadu w fundusz powierniczy UE
dla Afryki;

4. podkresla niestabilno$¢ dobrowolnych wkladéw i wzywa panstwa czlonkowskie do honorowania podjetych
zobowigzaf oraz do szybkiego i efektywnego dostosowania si¢ do wkladu Unii, aby mozna bylo w pelni wykorzystaé
potencjal EUTF, zamiast zapewniania minimum niezbednego do uzyskania prawa glosu w Radzie Strategicznej;

5. ubolewa nad faktem, ze fundusze powiernicze prowadza do pomijania wladzy budzetowej i oslabiania jednosci
budzetu; stwierdza, ze utworzenie tego instrumentu doraznej pomocy oznacza de facto przyznanie, ze wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (WRF) s3 niedoszacowane; przypomina, ze budzet Unii opiera si¢ w 85 % na wkladach
panstw czlonkowskich; uwaza, ze utworzenie EUTF sprowadza si¢ w praktyce do przegladu pulapéw aktualnych WRF
poprzez zwickszenie wkladow panstw czlonkowskich; podkresla w zwigzku z tym, Ze utworzenie instrumentéw
finansowych poza budzetem UE musi mie¢ charakter wyjatkowy; ubolewa, ze Parlament Europejski nie jest reprezentowany
w Radzie Strategicznej, pomimo faktu, ze z budzetu Unii pochodzg znaczne $rodki; apeluje o zaproszenie wladzy
budzetowej do zasiadania w Radzie Strategicznej;

6.  zauwaza, ze $rodki finansowe przydzielane przez UE na potrzeby funduszu powierniczego UE dla Afryki pochodza
obecnie gléwnie z 11. EFR; podkresla, ze EUTF zostal ustanowiony, gdyz budzet UE oraz WRF nie posiadaja
wystarczajgcych zasobow ani elastyczno$ci wymaganych do szybkiego i kompleksowego zwalczania réznych wymiaréw
takich kryzyséw; wzywa UE do wypracowania bardziej caloSciowego rozwigzania dla finansowania w sytuacjach
kryzysowych w ramach tegorocznej rewizji WRF na lata 2014-2020 oraz rewizji instrumentéw finansowania
zewnetrznego w roku 2016 w celu zwigkszenia skutecznosci i reaktywnosci pomocy humanitarnej i rozwojowej
dostepnej w ramach budzetu UE;

7. apeluje w szczegblnosci o odpowiedni przeglad pulapu, aby umozliwi¢ uwzglednienie mechanizméw kryzysowych
w WRF w celu przywrdcenia jednosci budzetowej; uwaza, ze przeglad WRF zapewnialby wicksze bezpieczenstwo
budzetowe, demokratyczne i prawne; podkresla ponadto potrzebe przeprowadzenia przegladu przepiséw finansowych
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w celu ulatwienia zarzadzania $rodkami w budzecie UE oraz osiggnigcia —w ramach zintegrowanego podejScia — wigkszej
synergii pomiedzy budzetem Unii, EFR i dwustronna wspdlpraca, aby zwigkszy¢ wplyw Srodkéw na finansowanie rozwoju
i wytyczy¢ droge ku wigczeniu EFR do budzetu, przy utrzymaniu poziomu zasobdw, jak przewidziano poczawszy od 2021
r; wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dziatan w celu zwigkszenia zaangazowania wladzy budzetowe;j i lepszego
dostosowania funduszy powierniczych i innych mechanizméw budzetowych, w szczeg6lnosci poprzez uwzglednienie ich
w budzecie Unii;

8.  zwraca uwage, ze Parlament Europejski wykazal sie odpowiedzialnoscig jako instytucja wchodzaca w sklad wiladzy
budzetowej, wyrazajac zgode na pilne odblokowanie $rodkéw finansowych; wyraza jednak ubolewanie z powodu
mnozenia liczby instrumentéw nadzwyczajnych, co prowadzi do porzucenia metody wspdlnotowej; zapewnia o woli
zachowania podstawowych zasad budzetu Unii, a zwlaszcza zasady jednos$ci i wspdtdecyzji; uwaza, ze faktycznie pilng
kwestig jest ponowne rozwazenie zdolnosci reagowania Unii Europejskiej w obliczu glebokich kryzyséw, zwlaszcza jezeli
chodzi o wymiar budzetowy; uzaleznia swoja zgode¢ na przyszle propozycje instrumentéw kryzysowych od wilgczenia tych
aspektow do przegladu Srédokresowego WRE, ktéry przypada pod koniec 2016 r.;

9.  zauwaza, ze dalsze $rodki finansowe zostaly pozyskane z innych instrumentéw finansowych w ramach budzetu UE,
takich jak Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI) na kwot¢ 125 mln EUR, instrument pomocy
humanitarnej na kwote 50 min EUR oraz Europejski Instrument Sgsiedztwa (ENI) na kwote 200 min EUR;

10.  zauwaza, ze z calego wkladu UE w wysokosci 1,8 mld EUR tylko 1 mld EUR z rezerwy EFR stanowi dodatkowe
zrodlo; wyraza zaniepokojenie faktem, ze finansowanie EUTF moze by¢ realizowane ze szkoda dla innych celéw
rozwojowych; przypomina, ze narzedzie, jakim jest EUTF, powinno by¢ komplementarne w stosunku do juz istniejgcych
instrumentéw, i wzywa Komisje do zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zakresie wykorzystania i wielkosci
biezacych linii budzetowych stanowiacych wklad w EUTF;

11.  zdecydowanie podkresla, ze Srodki pienigzne ze zrédet EFR i ODA muszg by¢ przeznaczane na rozwoj gospodarczy,
ludzki i spoleczny w panstwie przyjmujacym, ze szczegblnym uwzglednieniem wyzwan zwiazanych z rozwojem
okreslonych w decyzji funduszu powierniczego; podkresla, ze bez bezpieczenstwa rozwdj jest niemozliwy; potepia
wykorzystanie funduszy EFR i ODA na zarzadzanie migracja i jej kontrole oraz wszelkie inne dzialania bez celéw
rozwojowych;

Finansowanie krajow najslabiej rozwinigtych

12.  podkresla, ze wykorzystanie EFR do finansowania funduszu powierniczego UE dla Afryki moze mie¢ wplyw na te
kraje afrykanskie bedace beneficjentami pomocy, ktére nie sa objete funduszem powierniczym, a w szczegdlnosci na kraje
najstabiej rozwinigte (LDC);

13.  gleboko zaluje, Ze pomimo utrzymujacego si¢ znaczenia ODA dla krajow najstabiej rozwinietych juz i tak niskie
poziomy pomocy rozwojowej na rzecz tych krajow ulegly obnizeniu drugi rok z rzedu w 2014 r. oraz Ze kwota pomocy
przydzielona tym krajom jest najnizsza od dziesi¢ciu lat; wzywa zatem Komisje i paristwa cztonkowskie do zadbania o to,
by nie odbierano pomocy najbiedniejszym krajom w celu pokrycia kosztéw obecnego kryzysu;

Rola spoleczeristwa obywatelskiego, organizacji pozarzgdowych, lokalnych wladz i organizacji migdzynarodowych

14.  uwaza, ze EUTF dla Afryki powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju w krajach tranzytu i pochodzenia migrantéw,
wzmocnienia i poprawy jakosci lokalnych ustug publicznych (ustug socjalnych, zdrowia, ksztalcenia, Zywienia, kultury)
oraz uczestnictwa w zyciu politycznym i sprawowania rzadéw, zwlaszcza poprzez projekty angazujace lokalne
spolecznodci; uwaza, ze fundusz powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju zatrudnienia w lokalnych sektorach, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka i sSrodowiska; uwaza w tym kontekscie, Ze nalezy zasiggac opinii samorzadow
lokalnych jako pelnoprawnych partneréw, o ile istnieja pelne gwarancje skutecznosci i dobrego zarzadzania zgodnie
z zasadami skuteczno$ci pomocy, oraz podkresla, Ze samorzady lokalne powinny by¢ tez gtéwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za uslugi publiczne $wiadczone na szczeblu lokalnym; uwaza, ze spoleczefistwo obywatelskie,
organizacje pozarzadowe, organizacje migdzynarodowe i diaspory powinny wzajemnie si¢ uzupelniaé i odgrywaé
zasadnicza role w eliminowaniu podstawowych przyczyn migracji i poprawie ustug lokalnych;
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15.  przypomina, ze samorzady regionalne i lokalne, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i NGO sg naturalnymi
partnerami w ramach skutecznej polityki rozwoju oraz Ze staly dialog z wladzami krajowymi i lokalnymi spoteczno$ciami
jest niezbedny w celu okreslenia wsp6lnych strategii i priorytetéw oraz umozliwienia — w ramach wdrazania funduszu —
podejscia opartego na dowodach, w szczegdlnosci w krajach wykazujacych niewystarczajace gwarancje dobrego
zarzadzania i przejrzysto$ci; wzywa do poszanowania zasady pomocniczosci i odpowiedzialnosci takze w tym obszarze
dzialania; podkresla, Ze samorzady terytorialne, lokalne spoleczefistwo obywatelskie i inne NGO powinny by¢ silnie
zaangazowane na etapie programowania i wdrazania EUTF, zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie i sformalizowanie
procedur konsultacji z tymi podmiotami, tak aby zapewni¢ ich skuteczne uczestnictwo w dyskusjach odbywajacych si¢
w komitetach operacyjnych, z jasnymi i przejrzystymi kryteriami kwalifikowalnosci;

16.  podkresla znaczenie zapewnienia lepszej rownowagi finansowania skierowanego do rzadéw pafstw bedacych
beneficjentami, a zwlaszcza do wiarygodnych podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, ktore maja wigkszg Swiadomosé
deficytéw spolecznych wymagajacych wsparcia;

17.  przypomina o znaczeniu podejscia do odpornosci skoncentrowanego na ludziach i lokalnej spotecznosci oraz
wyraza mocne przekonanie, ze EUTF powinien skupia¢ si¢ nie tylko na rozwoju gospodarczym, lecz takze na projektach na
poziomie najblizszym obywatelom, majacych na celu konkretnie poprawe jakoSci oraz sprawiedliwosci i powszechnego
dostepu do podstawowych ustug, a takze szkolenia dotyczace rozwijania umiejetnosci lokalnych, a takze zaspokojenia
potrzeb szczegdlnie wrazliwych spolecznosci, w tym mniejszosci;

Przejrzystos¢ i jasno$¢ na potrzeby skuteczniejszego osiggania celow

18.  dostrzega zlozono$¢ i wielowymiarowy charakter obecnego kryzysu uchodzczego; ostrzega jednak przed
powaznym ryzykiem naduzycia pomocy rozwojowej UE, w szczegdlnosci w krajach dotknietych konfliktami, w ktérych
kwestie bezpieczenstwa, migracji i rozwoju sa SciSle ze sobg powigzane; podkresla, Ze projekty objete EUTEF,
zaprojektowane z wykorzystaniem zrodel przeznaczonych zasadniczo na cele rozwojowe, musza mie¢ cele zwigzane
z rozwojem; podkresla, ze projekty ukierunkowane na wzmocnienie zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa w poszczeg6l-
nych krajach muszg by¢ zaprojektowane w taki sposdb, by ich koficowe rezultaty koncentrowaly si¢ na ograniczaniu
ubdstwa, a takze na stabilizacji krajow bedacych beneficjentami pomocy;

19.  przypomina Komisji i organom, ktorym powierzono bezposrednie zarzadzanie funduszem powierniczym, ze
zasoby pochodzace z EFR i innych funduszy rozwojowych muszg by¢ wykorzystywane wylacznie na dzialania
bezposrednio zwiazane z pomocg rozwojows; apeluje do Komisji o zapewnienie wyraznej gwarancji ww. wykorzystania
srodkéw oraz dostarczanie regularnych i szczegdlowych sprawozdan z wykorzystania tych funduszy;

20.  podkresla, ze budzetu UE nie mozna wykorzystywaé do bezposredniego finansowania operacji wojskowych czy
obronnych (art. 41 ust. 2 TUE), jednak nie wyklucza si¢ jednoznacznie operacji pokojowych majacych cele rozwojowe;
przypomina tez, ze art. 209 i 212 TFUE nie wykluczaja jednoznacznie finansowania budowania zdolnosci w sektorze
bezpieczenstwa;

21.  wzywa Komisj¢, Rade Strategiczng i Komitet Operacyjny do skoncentrowania si¢ przede wszystkim na budowaniu
zdolnosci, stabilnosci i pokoju, odpornosci, dobrobytu oraz na wzmocnieniu pozycji lokalnych spolecznosci, a takze
propagowaniu, ochronie i egzekwowaniu praw czlowieka oraz tworzeniu miejsc pracy i szkoleniach, zwlaszcza dla kobiet
i os6b mlodych;

22.  podkresla zdecydowanie, ze ostatecznym celem polityki rozwoju UE, jak okreslono w art. 208 TFUE, musi by¢
ograniczenie oraz eliminacja ubéstwa; w tym wzgledzie ubolewa nad faktem, ze podczas gdy wklad UE w EUTF bedzie
opieratl si¢ przede wszystkim na zasobach ODA, ten mechanizm finansowania nie bedzie koncentrowat si¢ wylacznie na
celach ukierunkowanych na rozwdj; podkresla, ze nalezy dokonaé wyraznego, przejrzystego i zrozumialego rozréznienia
w ramach EUTF miedzy pulg Srodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania rozwojowe z jednej strony, a pulg na
dzialania zwigzane z zarzadzaniem migracja, kontrolami granicznymi oraz na wszystkie inne dzialania z drugiej strony;
podkresla, ze ostabianie ODA polegajace na wykorzystywaniu mniejszych $rodkéw pienieznych na walke ze skrajnym
ubdstwem podwazyloby znaczne postepy poczynione w zakresie migdzynarodowego rozwoju oraz zagrozitoby nowo
przyjetym celom zréwnowazonego rozwoju;
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23.  wzywa UE do wickszej spéjnosci podczas podejmowania dziatan w dziedzinie miedzynarodowej wspotpracy na
rzecz rozwoju z dwojakiego punktu widzenia: UE i panstwa czlonkowskie powinny z jednej strony dziata¢ zgodnie ze
swoimi zobowiazaniami, a z drugiej strony wykazywac ogélng sp6jnos¢ w swoich politykach zewnetrznych i instrumentach
odnoszacych si¢ do regionu Afryki, ze szczegdlnym uwzglednieniem ducha wspélzarzadzania w ramach umowy AKP-UE
z Kotonu; biorgc pod uwage ten drugi punkt widzenia uwaza, ze EUTF powinien odzwierciedla¢ zasady spdjnosci polityki
na rzecz zrownowazonego rozwoju oraz komplementarno$ci miedzy wszystkimi podmiotami dzialajgcymi na rzecz
rozwoju i powinien by¢ wolny od wszelkich sprzecznosci miedzy celami rozwojowymi a polityka dotyczaca
bezpieczenstwa, kwestii humanitarnych i migracji; wyraza nadzieje, Ze pakiet dotyczacy lepszego stanowienia prawa
przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju poprzez uwzglednienie rozwoju i praw
czlowieka we wszystkich ocenach skutkéw;

24.  przypomina, ze zasady i kryteria, ktérym podlega pomoc rozwojowa w ramach projektéw finansowanych z EUTF,
musza by¢ ustalone zgodnie z podzielanymi wartosciami i wspdlnym interesem, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania
i propagowania praw czlowieka; w tym wzgledzie podkresla, ze polityka UE dotyczaca wspdlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, zarzadzania migracja oraz zjawiska handlu ludzmi i ich przemytu powinna obejmowaé konkretne zapisy
majace na celu zapewnienie poszanowania praw cztowieka i rzadow prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw kobiet,
praw os6b LGBTI, praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, praw dzieci oraz
mniejszosci 1 innych szczeg6lnie zagrozonych grup; przypomina, ze UE powinna wspiera¢ walke z dyskryminacjg ze
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, wiek, niepelnosprawnos¢ i orientacje seksualna;

25.  zauwaza, ze fundusze powiernicze muszg przyczyniaé si¢ do realizacji dlugoterminowych celéw w postaci
zapewnienia pokoju i wzmocnienia sprawowania rzagdéw w krajach bedacych beneficjentami; podkresla konieczno$é
starannej i systematycznej oceny wplywu dzialan finansowanych w ramach EUTF dla Afryki na dostarczanie pomocy
humanitarnej; podkresla, ze EUTF nie powinien negatywnie oddzialywa¢ na unijna dlugoterminowa wspétprace na rzecz
rozwoju; podkresla, ze odpowiedzialno$¢ i komplementarno$é¢ dlugoterminowych i krétkoterminowych projektéw musi
by¢ zagwarantowana, zabezpieczona i dostosowana do istniejacych regionalnych i krajowych strategii UE na rzecz regionu
Sahelu, Zatoki Gwinejskiej, Rogu Afryki i Afryki Pélnocnej; podkresla, ze w celu dobrej alokacji srodkéw, a takze dla
rozwijania Scistego partnerstwa z wieloma podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego, konieczna jest kompleksowa
diagnoza kraju i sektora; przyjmuje z zadowoleniem komponent badawczy zintegrowany z funduszem powierniczym UE
jako potencjalng okazje¢ do stworzenia mozliwosci rozwojowych i synergii miedzy UE a zainteresowanymi krajami;

Cele i dzialania nastgpcze

26.  wzywa Komisje do regularnego monitorowania, na co $rodki z EUTF s3 przeznaczane oraz w jaki sposob sg
przydzielane, a takze apeluje o zwigkszenie uprawnien Parlamentu w zakresie kontroli EUTF; w szczeg6lnosci wzywa Rade
i Komisje do regularnego przekazywania informacji na temat konkretnych dzialan podejmowanych zaréwno przez UE, jak
i panstwa Afryki podczas wykorzystywania tych srodkéw pienieznych oraz osiagnietych wynikow;

27.  wyraza zaniepokojenie brakiem koordynacji miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w zarzadzanie EUTF
(w szczegdlnosci pomiedzy Dyrekcja Generalng Komisji ds. Wspétpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO) oraz jej
Dyrekcja ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci (ECHO)) oraz brakiem jasnych wytycznych informujgcych
o dostepnych sposobach finansowania; wyraza ubolewanie, ze kryteria finansowania i fundusze dostgpne dla
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach EUTF nie sa jasne i przejrzyste; przypomina o potrzebie lepszej komunikacji
miedzy Komisja, panstwami czlonkowskimi i Parlamentem w zwiazku z programowaniem i wdrazaniem dziatan EUTF
w wymiarze ogdlnym, co postuzy dalszemu planowaniu ewentualnych kolejnych funduszy powierniczych; apeluje, aby
Komisja zwrécila szczegblng uwage na spojnosé i koordynacje dziatan funduszu z regionalnymi programami rozwoju
(RDP) w celu uniknigcia powielania dzialan oraz skupienia si¢ w pierwszej kolejnosci na rozwoju, a nie na ochronie
i kontroli granic kosztem migrantéw; wzywa Komisj¢ — z tego samego powodu oraz w celu zmaksymalizowania
oddzialywania i skutecznosci pomocy na szczeblu globalnym — do utrzymania zacie$nionego dialogu z ONZ w kontekscie
EUTF; wzywa Komisje do wzmozenia wysitkbw na rzecz bardziej systematycznej oceny skutkdéw swojej polityki
i finansowania, w tym EUTF, zwlaszcza w odniesieniu do skutkéw wywieranych na zréwnowazony rozwéj, prawa
czlowieka i réwnos¢ plci, oraz do uwzglednienia wynikéw tych ocen w swoich politykach i programach;
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28.  podkresla brak dotychczasowego zaangazowania Parlamentu w tworzenie EUTF i zauwaza koniecznosé
zagwarantowania — dzigki szczegdlowym i regularnym sprawozdaniom sktadanym przez Komisje — kontroli Parlamentu
nad realizacjg dzialan finansowanych z tego funduszu;

29. wyraza przekonanie, ze z uwagi na wyjatkowa elastyczno$¢ i szybko$¢ dzialan charakteryzujaca fundusz
powierniczy okresowe sprawozdania powinny by¢ przekazywane Parlamentowi co najmniej co sze$¢ miesigcy; wyraZnie
podkresla potrzebe przejrzystego monitorowania wynikéw, oceny i rozliczalnosci;

30. wyraza przekonanie, ze przejrzysto$¢, komunikacja i widoczno$¢ w odniesieniu do projektéw opracowywanych
w ramach EUTF majg ogromne znaczenie w kontekscie rozpowszechniania wynikéw oraz angazowania i uwrazliwiania
europejskich podmiotéw prywatnych, wladz lokalnych i regionalnych, NGO i spoleczefistwa obywatelskiego w celu
stworzenia warunkéw dla wigkszego zaangazowania i ulatwienia uczestnictwa panstw czlonkowskich;

31.  podkresla potrzebe dokladnego monitorowania wdrazania przepiséw w sprawie redystrybucji, zastgpowania
w krajach pochodzenia oraz zobowigzan finansowych panstw czlonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem praw
cztowieka;

32.  przypomina, ze polityka migracyjna UE powinna przede wszystkim skupia¢ si¢ na eliminowaniu podstawowych
przyczyn migracji; podkresla, ze polityka migracyjna UE powinna dziataé tak, by pomaga¢ w budowie pokoju i stabilnosci
oraz wspieraniu rozwoju gospodarczego zgodnie z celami nr 3, 41 5, 7. punktem celu nr 10 i celem nr 16 agendy na rzecz
celow zréwnowazonego rozwoju 2030, poprzez Scislejsza wspolprace z pafstwami trzecimi, aby poprawi¢ wspotprace
dotyczaca zachecania do powrotu i reintegracji w panstwach pochodzenia migrantéw, w tym migrantéw wysoko
wykwalifikowanych, dobrowolnych powrotéw i readmisji, w sposob, ktéry zwigkszy ich mozliwosci;

33.  podkresla, ze niestabilno$¢ i brak poczucia fizycznego bezpieczenstwa stanowia gléwne przyczyny przymusowych
przesiedleni, i dlatego popiera stosowanie we wdrazaniu funduszu podejscia uwzgledniajacego specyfike konfliktu,
w ramach ktérego priorytetowo traktowane bedg: zapobieganie konfliktom, budowa panstwa, dobre zarzadzanie
i promowanie praworzadnosci; wyraza przekonanie, Ze EUTF to wielka szansa dla Unii Europejskiej, aby wzmocnié
wspolprace i dialog polityczny z partnerami afrykafiskimi, w szczeg6lnosci w zakresie skutecznej realizacji uméw
o readmisji i powrocie, oraz budowaé wspoélne strategie w zakresie zarzadzania przeplywami migracyjnymi; wskazuje
potrzebe podzialu odpowiedzialnosci migdzy UE a jej partneréw z Afryki zgodnie z konkluzjami szczytu, ktéry odbyt sie
w Valletcie w listopadzie 2015 r.; wyraza jednak przekonanie, Ze nie nalezy wykorzystywaé pomocy rozwojowej w celu
ograniczenia przeplywow migrantéw i osob ubiegajacych si¢ azyl, a projekty objete EUTF nie powinny stanowi¢ pretekstu
do niedopuszczania do wyjazdéw lub uszczelniania granic pomiedzy krajami, ignorujgc jednocze$nie przyczyny
zmuszajace ludzi do opuszczania swoich doméw; wyraza powazne zaniepokojenie wplywem, jaki EUTF moze mie¢ na
prawa czlowieka w sytuacji, gdy powstrzymywanie migracji odbywa si¢ poprzez wspdtprace z krajami, w ktérych dochodzi
do systematycznych lub powaznych naruszen praw podstawowych; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, by fundusz
spelniat swoja role, pomagajac bezposrednio osobom w potrzebie i nie finansujac rzadéw odpowiedzialnych za famanie
praw czlowieka; wzywa do lepszego poszanowania praw cztowieka migrantéw w projektach finansowanych przez UE;

34.  podkresla, ze wazne jest, aby zrozumie¢ przyczyny i konsekwencje migracji migdzynarodowej z punktu widzenia
plci, w tym proces podejmowania decyzji i mechanizmy prowadzace do migracji; przypomina, ze kobiety i dziewczeta
bedace uchodzczyniami i migrantkami sg szczegdlnie narazone, gdy znajduja si¢ w sytuacji, w ktérej nie mozna zapewni¢
im bezpieczefistwa i w ktdrej mogg stac si¢ obiektami przemocy seksualnej lub wykorzystywania; podkresla, ze EUTF musi
przyczynia¢ si¢ do ochrony, wsparcia lub pomocy na rzecz szczeg6lnie narazonych migrantéw, uchodzcéw i ofiar handlu
ludZmi oraz ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na kobiety i dzieci;

35.  zwraca uwage, ze EUTF dla Afryki zostal utworzony po szczycie afrykanskich i europejskich szeféw panstw
i rzadéw w Valletcie poSwigconym kwestiom migracji; apeluje do Komisji o przedstawienie Parlamentowi przegladu
konkretnych dzialaii podjetych w nastgpstwie szczytu, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju, walki z przemytnikami
i podpisywania uméw o powrocie, readmisji i reintegracji; apeluje do Rady, aby przyznala Komisji niezbedne mandaty do
zawierania takich umoéw z krajami, ktérych dotyczy EUTF;
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36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie,
Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich, wspélprzewodniczacym Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-
UE oraz przewodniczacemu Parlamentu Panafrykanskiego.



