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5) Czy decyzja [2013/448UE] narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/CE w zakresie, w jakim Komisja Europejska, dla
celow ustalenia zweryfikowanych emisji z okresu 2005-2007, ktorych dotycza lit. a) i b) rzeczonego ustepu:

a) Nie uwzglednita emisji, ktore nie byly ujete w niezaleznym dzienniku transakcji Wspoélnoty, nawet w przypadku
emisji, ktorych rejestracja nie byla obowigzkowa w rozpatrywanym okresie.

b) Dokonata w mozliwym zakresie ekstrapolacji stosownych danych dotyczacych emisji ze zweryfikowanych emisji
w latach pézniejszych niz rok 2008 poprzez odwrotne zastosowanie wspotczynnika 1,74 %.

¢) Wrylaczyla wszystkie emisje pochodzace z instalacji zamknietych przed dniem 30 czerwca 2011 r.?

(') Decyzja Komisji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. dotyczaca krajowych §rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejéciowego przydziatu
bezplatnych uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, Dz.U. L 240, s. 27

() Dz.U. 2000, C 364, s. 1.

()  Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275, s. 32..

() Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 130, s. 1.

() Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji, Dz.U. L 184, s. 23.

(®)  Decyzja Komisji 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, wykaz sektoréw i podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji, Dz.U. L 1, s. 10.

() DzU.L 308,s. 114.
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1) Czy decyzja [2013/448UE] (') jest sprzeczna z art. 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz z art. 41
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej () w zakresie w jakim okreslenie wspotczynnika korygujacego nastapito
w oparciu o mechanizm, ktéry — z naruszeniem obowigzku uzasadnienia — nie pozwala prowadzacym odnosne
instalacje na zapoznanie si¢ z informacjami, obliczeniami i kryteriami, ktére zostaly uwzglednione dla celéw jego

przyjecia?
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2) Czy decyzja 2013/448|UE, konkretyzujac i ustalajgc w taki sposob, w jaki to czyni, maksymalny limit emisji
przemys}owych oraz migdzysektorowy wspo}czynmk korygujacy, przew1d21ane w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE(*) i w art. 15 decyz]l 2011/278/UE (*), narusza art. 10a ust. 1 i art. 23 ust. 3 rzeczonej dyrektywy
z 2003 r. z tego powodu, ze nie zostala przy)c;ta na podstawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola,
przewidzianej w decyzji Rady 1999/468/WE (°)?

3) W $wietle asymetrii, ktéra decyzja 2013/448UE lub art. 15 decyzji 2011/278|UE tworzg miedzy:

— podstawa obliczen, uregulowang w art. 10a ust. 5 lit. a) i b) [dyrektywy 2003/87/WE], poprzez niewlaczenie do tej
podstawy emisji pochodzacych z wytwarzania energii elektrycznej ze spalania gazéw odlotowych i kogeneracji
ciepla, co ma miejsce w instalacjach ujetych zalgczniku I do wymienionej dyrektywy oraz

— kryteriéw ustanowionych w art. 10a ust. 1 i 4 wymienionej dyrektywy dla celéw bezplatnego przydziatu uprawnien
do emisji, ktéry z kolei obejmuje t¢ kategori¢ emisji:

a) Czy decyzja 2013/448UE lub art. 15 decyzji 2011/278/UE naruszajg art. 10a ust. 5 w zwigzku z art. 3 u) i art.
10a ust. 1 akapit trzeci in fine dyrektywy 2003/87 w ten sposdb, ze uznajg, ze emisje powodowane spalaniem
gazéw odlotowych lub wytwarzaniem ciepla w instalacjach wytwarzajacych energi¢ elektryczna ujetych
w zalgczniku I do rzeczonej dyrektywy sa w kazdym wypadku emisjami ,wytworcow energii elektrycznej” dla
celéw ustalenia maksymalnego limitu emisji dla przemystu i dlatego powinny by¢ wylaczone z tych obliczen?

b) W razie negatywnej odpowiedzi na pytanie poprzednie, czy decyzja 2013/448/UE lub art. 15 decyzji
2011/278UE naruszajg art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE lub cele tej dyrektywy poprzez wykluczenie
z podstawy obliczania uregulowanego w tym przepisie maksymalnego limitu emisji przemystowych emisji
pochodzgcych z wytwarzania energii elektrycznej z gazoéw odlotowych i w drodze kogeneracji, wytwarzanych
w instalacjach ujetych w zalaczniku I do wymienionej dyrektywy, ktérym jednak moga by przydzielone
bezp}atnie uprawnienia do emisji na podstawie art. 10a ust. 1-4 dyrektywy?

4) Czy decyzja Komisji [2013/448/UE] i w stosownym przypadku decyzja 2011/278/UE, ktéra wykonuje, sg sprzeczne
z art. 10a ust. 12 dyrektywy poprzez rozszerzenie migdzysektorowego Ws];o}czynnika korygujacego na sektory
okreslone w decyzji Komisji 2010/2/UE( ) (obecnie w decyzji 2014/746/UE (’)) jako narazone na znaczgce ryzyko
ucieczki emisji, z czego wynika zmniejszenie przydziatu bezplatnych uprawnlen do emisji?

5) Czy decyzja [2013/448UE] narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87|CE w zakresie, w jakim Komisja Europejska, dla
celow ustalenia zweryfikowanych emisji z okresu 2005-2007, ktorych dotycza lit. a) i b) rzeczonego ustepu:

a) Nie uwzglednita emisji, ktdre nie byly ujete w niezaleznym dzienniku transakcji Wspodlnoty, nawet w przypadku
emisji, ktorych rejestracja nie byta obowiazkowa w rozpatrywanym okresie.

b) Dokonata w mozliwym zakresie ekstrapolacji stosownych danych dotyczacych emisji ze zweryfikowanych emisji
w latach pézniejszych niz rok 2008 poprzez odwrotne zastosowanie wspotczynnika 1,74 %.
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¢) Wylaczyla wszystkie emisje pochodzace z instalacji zamknietych przed dniem 30 czerwca 2011 r.?

(")  Decyzja Komisji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczaca krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydziatu
bezplatnych uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, Dz.U. L 240, s. 27

()  Dz.U. 2000, C 364, s. 1.

()  Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275, s. 32..

() Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 130, s. 1.

() Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji, Dz.U. L 184, s. 23.

(®)  Decyzja Komisji 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji, Dz.U. L 1, s. 10.

() DzU.L 308,s. 114.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal Supremo
(Hiszpania) w dniu 13 lipca 2015 r. — Cepsa Quimica, S.A.[Administracién del Estado
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1) Czy decyzja [2013/448|UE] () jest sprzeczna z art. 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz z art. 41
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej () w zakresie w jakim okreslenie wspétczynnika korygujacego nastapito
w oparciu o mechanizm, ktéry — z naruszeniem obowigzku uzasadnienia — nie pozwala prowadzacym odno$ne
instalacje na zapoznanie si¢ z informacjami, obliczeniami i kryteriami, ktore zostaly uwzglednione dla celéw jego

przyjecia?

2) Czy decyzja 2013/448|UE, konkretyzujac i ustalajgc w taki sposob, w jaki to czyni, maksymalny limit emisji
przemys}owych oraz miedzysektorowy wspolczynnlk korygujacy, przewidziane w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87|WE () i w art. 15 deC}’Z]l 2011/278/UE (*), narusza art. 10a ust. 1 i art. 23 ust. 3 rzeczonej dyrektywy
z 2003 r. z tego powodu, ze nie zostala przywta na podstawie procedury regulacyjnej polgczonej z kontrols,
przewidzianej w decyzji Rady 1999/468/WE (°)?

3) W $wietle asymetrii, ktéra decyzja 2013/448UE lub art. 15 decyzji 2011/278|UE tworzg miedzy:

— podstawa obliczen, uregulowang w art. 10a ust. 5 lit. a) i b) [dyrektywy 2003/87|WE], poprzez niewlgczenie do tej
podstawy emisji pochodzacych z wytwarzania energii elektrycznej ze spalania gazéw odlotowych i kogeneraciji
ciepla, co ma miejsce w instalacjach ujetych zalaczniku I do wymienionej dyrektywy oraz



