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POMOC PANSTWA - WEGRY

Pomoc panstwa SA.33186 (2012/C) (ex 2011/NN) — Wykorzystanie oraz stosowanie Funduszu na
rzecz Badafn Naukowych i Innowacji Technologicznych - pomoc przyznana przedsigbiorstwu
ValDeal

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 40/04)

Pismem z dnia 19.12.2012, zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych po
niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Wegry o swojej decyzji o wszczgciu postgpowania okreslo-
nego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") dotyczacego wyzej wspom-
nianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpu-
jacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowaé do Kancelarii ds. Pomocy Panistwa w Dyrekeji Generalnej ds.

Konkurencji Komisji Europejskiej na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks: (32-2) 296 1242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom wegierskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

STRESZCZENIE
PROCEDURA

Dnia 12 sierpnia 2008 r. Komisja rozpoczela monitorowanie
programu pomocy ,Wykorzystanie oraz stosowanie Funduszu
na rzecz Badan Naukowych i Innowacji Technologicznych”
HU21/2004 (,program pomocy’) (SA.15588 (MX 23/2008)),
ktory po przystapieniu Wegier do UE zostal uznany za istnie-
jaca pomoc pafistwa. Monitorowanie dotyczylo pomocy
panstwa przyznanej w ramach wspomnianego programu
miedzy 2004 r. a 2006 r. W celu dokonania doglebnej analizy
wybrano trzech beneficjentéw, w tym przedsi¢biorstwo ValDeal
Innovécids Szolgaltatd Zartkortien Miikods Részvénytdrsasdg
(ValDeal Uslugi Innowacyjne Niepubliczna Spétka Akcyjna
z Ograniczong Odpowiedzialnocig) (,ValDeal”). W zwigzku
z tym, ze obawy Komisji dotyczace przedsigbiorstwa ValDeal
nie zostaly w pelni uwzglednione przez wladze wegierskie, dnia
16 czerwca 2011 r. sprawa zostala przeniesiona do rejestru
pomocy niezgloszonej 1 zarejestrowana pod numerem
SA.33186 (2011/NN).

OPIS

ValDeal jest niewielkim przedsi¢biorstwem zalozonym w 2006
r. z siedzibg w miejscowosci Budaors w komitacie Pest, ktéra to
miejscowos¢ do 31 grudnia 2006 r. stanowila obszar objety
pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (,Traktat WE”) (obecnie art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE). W ramach wspomnianego programu przedsigbior-
stwo otrzymalo pomoc panstwa w zakresie badan naukowych
i rozwoju, przeznaczong na projekt dotyczacy badan nauko-
wych i rozwoju pod tytulem ,Rozwéj wegierskiego modelu

zintegrowanego zarzgdzania innowacjami’ (,projekt”). Na
projekt ten, realizowany miedzy 1 grudnia 2006 r. a 30 listopada
2010 r., przyznano bezzwrotng dotacje w  wysokosci
472 508 090 HUF (ok. 1,86 mln EUR), w oparciu o intensyw-
nos$¢ pomocy w wysokosci 47,03 %. ValDeal mial rzekomo
wykorzysta¢ 11 % Srodkéw na badania przemyslowe, a 89 %
na rozwoéj eksperymentalny.

Pierwszym etapem projektu byt zakup licencjonowanej wiedzy
fachowej dotyczacej zarzadzania innowacjami od innych
podmiotéw gospodarczych ([...] () oraz [...]), a takze przepro-
wadzenie szkolen z zakresu zarzadzania innowacjami dla
pracownikéw firmy. ValDeal utrzymuje, ze przedmiotem prze-
prowadzonych przez niego badain naukowych i dzialan
rozwojowych bylo przystosowanie nabytej wiedzy fachowej
do wegierskiego i Srodkowoeuropejskiego otoczenia bizneso-
wego. Opierajac si¢ na przystosowanym modelu, ValDeal
zapewnil darmowe ustugi zarzadzania innowacjami dla sze§¢-
dziesigciu ,pomystéw” wybranych sposrod szesciuset w drodze
konkursu zorganizowanego przez ValDeal.

OCENA

Pomoc ta powinna by¢ oceniona w $wietle Wspdlnotowych
zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalnosé
badawczg i rozwojowa z 1996 r. (3 (,zasady ramowe”) obowia-
zujgcych w dniu udzielenia pomocy (19 grudnia 2006 r.).
Komisja ma watpliwosci, czy pomoc udzielona przedsigbiorstwu
ValDeal moze by¢ uznana za pomoc na badania naukowe

(") Informacje poufne
() Dz.U. C 45 z 17.2.1996, s. 5.
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i rozwdj, poniewaz wydaje si¢, Ze dzialania przedsi¢biorstwa
przeprowadzone w ramach projektu nie stanowily dziatalnosci
badawczej i rozwojowej w rozumieniu zasad ramowych.
Zamiast tego, dzialania przedsigbiorstwa ValDeal i jego model
zarzadzania zmierzaly do stymulacji dzialai badawczych,
rozwojowych oraz innowacyjnych w innych podmiotach niz
ValDeal.

Na podstawie art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (')
(;rozporzadzenie  proceduralne”)  Komisja  zadecydowala
0 wszczeciu postgpowania okreSlonego w art. 108 ust. 2
TFUE w sprawie pomocy pafistwa udzielonej przedsigbiorstwu
ValDeal. Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia proceduralnego,
wszelka pomoc niezgodna z prawem moze podlegaé odzys-
kaniu od beneficjenta.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania artykutu 93 Traktatu
WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1).
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TEKST PISMA

»A Bizottsdg tdjékoztatni kivinja Magyarorszdgot, hogy a fent
hivatkozott intézkedéssel kapcsolatosan a hatdsdgok dltal
benytjtott informacidk vizsgdlatt kovetSen az Eurdpai Unid

m(ikodésérdl  szold  szerz6dés (a  tovabbiakban: EUMSZ)
108. cikkének (2) bekezdésében megallapitott eljards megindita-

sdrdl hatdrozott.

(1)

1. AZ ELJARAS

2008. augusztus 12-én a Bizottsdg kezdeményezte a
HU21/2004 szdmt, ,A Kutatdsi és Technoldgiai Innové-
ciés Alap hasznalata és alkalmazdsa” (a tovdbbiakban: a
program) (SA.15588 (MX 23/2008)) elnevezésii tdmoga-
tasi program ellendrzését, amely Magyarorszdg csatlako-
zdsa idején létezd dllami tdmogatdsnak mindsiilt (1). Az
ellenérzés a 2004 és 2006 kozotti idGszakban a program
alapjan nytjtott dllami tdmogatdsokat érintette.

Hérom kedvezményezettet vdlasztottak ki mélyrehaté
elemzés céljabdl (), koziilikk az egyik a ValDeal Innovécids
Szolgaltatd Zartkortien Mikods Részvénytdrsasag (ValDeal
Innovation Services Closed Limited Company, a tovabbi-
akban: ValDeal). Mindhdrom esetben szabdlytalansdgokat
talaltak.

Az egyik ellenérzott cég még az ellendrzési szakaszban
onként, kamatostul visszafizette a jogellenes tdmogatdst.
Kovetkezésképp, a Bizottsdg lezarta az ezzel a kedvezmé-
nyezettel kapcsolatos vizsgélatot.

Tekintettel arra, hogy a Bizottsdg mdsik két kedvezménye-
zettel, koztilk a ValDeallel kapcsolatos aggdlyaival nem
foglalkoztak kell6képpen a magyar hatésdgok, az iigyet
2011. jénius 16-4n NN-iigyként SA.33186 (2011/NN)
szam alatt vették nyilvantartdsba.

2011 oktdberében a ValDealtsl eltéré kedvezményezett
onként, kamatostul visszafizette a jogellenes tdmogatdst.
Kovetkezésképp, a Bizottsdg lezarta az ezzel a kedvezmé-
nyezettel kapcsolatos vizsgalatot ().

A fentiekre valo tekintettel e hatdrozat kizdrolag a ValDeal
szdmdra nyujtott tdmogatds (a tovabbiakban: ,intézkedés”)
kérdésével foglalkozik.

Az ellendrzési eljdrds sordn (SA.15588) a Bizottsdg 2009.
junius 12-én, 2010. janudr 21-én, 2010. augusztus 30-an,
2010. december 22-én és 2011. februar 17-én kért tdjé-
koztatdst a ValDeal-lel kapcsolatban. A magyar hatésdgok
2009. szeptember 17-én, 2010. mdrcius 30-dn, 2010.
oktéber 26-4n, 2010. december 6-4n, 2010. december
8-an, 2011. februdr 2-dn, 2011. februdr 24-én és 2011.
aprilis 1-jén adtak tdjékoztatdst.

(") A Bizottsdg 2004. szeptember 20-i, C(2004) 3568/2 hatdrozata,
Jntézkedések, melyek az EK-Szerz8dés 88. cikke (1) bekezdése értel-
mében létez$ tdmogatdsnak tekintendSek” — Magyar Koztarsasdg”.

(%) Magyarorszag 2009. junius 12-én kelt levélben kapott tdjékoztatdst a
hdrom villalkozds, koztik a ValDeal mélyrehaté elemzés céljdbol
torténd kivalasztdsarol.

() A Bizottsig 2011. december 19-én kelt levélben tdjékoztatta a
magyar hatdsdgokat az érintett kedvezményezettel kapcsolatos vizs-
gélat megsziintetésérdl.

(8) Az NN eljrds sordn (SA.33186) a Bizottsdg 2012. februdr

(11

(12

(13

)

)

)

9-én és 2012. dprilis 18-dn kért tdjékoztatdst a ValDeal-lel
kapcsolatban. A magyar hatésigok 2011. szeptember
1-jén, 2011. oktéber 19-én, 2012. februdr 29-én, 2012.
maércius 12-én, 2012. janius 18-dn, 2012. janius 26-dn,
2012. jalius 4-én és 2012. szeptember 12-én adtak tdjé-
koztatdst.

2012. szeptember 12-i levelilkben a magyar hatdsigok
megerdsitették, hogy egyik leveliik sem tartalmazott
bizalmas informdciot.

A ValDeal-nek nytjtott tdmogatds megvitatdsdra a magyar
hatésdgokkal és a kedvezményezett képviselSivel tortént
taldlkozéra kertlt sor Briisszelben 2011. szeptember
6-dn a bizottsagi szolgdlatok helységeiben.

2012. dprilis 18-dn kelt levélben a bizottsdgi szolgalatok
tdjékoztattdk a magyar hatdsdgokat, hogy az akkoriban
rendelkezésre dllé informéciok alapjan a ValDeal-nek nyj-
tott timogatdst nem lehet K+F tdmogatdsnak tekinteni. A
bizottsagi szolgalatok ugyanakkor elézetesen ugy vélték,
hogy a ValDeal-nek nytjtott tdimogatds a 70/2001 bizott-
sagi rendelet (a tovabbiakban: a kkv-csoportmentességi
rendelet) (¥) 4. cikke alapjan Osszeegyeztethet lehet a
kozos piaccal. Ezért a Bizottsdg felkérte a magyar hatdsd-
gokat annak igazoldsdra, hogy a meghozott intézkedés
megfelelt-e az emlitett jogalap valamennyi kovetelményé-
nek, valamint az azt aldtdmaszté informdcidk bemutata-
sara. Tovdbba, a bizottsdgi szolgdlatok tdjékoztattdk a
magyar hat6sdgokat, hogy amennyiben a ValDeal dltal
ténylegesen kapott tdmogatds Osszege magasabb lenne a
kkv-csoportmentességi  rendeletben engedélyezettnél, a
killonbség visszafizettetése vélik szitkségessé a felmeriild
kamatokkal egyiittesen, amely kamatok kiszdmitdsdra a
visszafizettetési eljdrds sordn a referencia-kamatldb kiszdmi-
tdsdra vonatkoz uni6s szabalyokkal (°) 6sszhangban keriil
SO

2012. janius 18-i levelében a magyar hatésigok tdjékoz-
tattdk a Bizottsdg szolgdlatait, hogy a ValDeal-nek nyujtott
tdmogatdst nem lehet a kkv-csoportmentességi rendelet
4. cikke alapjan Gsszeegyeztethetének tekinteni. A magyar
hatésdgok nem szolgéltak bévebb magyardzattal.

2. A PROGRAM, A KEDVEZMENYEZETT ES AZ ALLAMI
TAMOGATASI INTEZKEDES LEIRASA

2.1. A program

A program jogalapja 2003. évi XC. Torvény a Kutatdsi és
Technoldgiai Innovécids Alaprdl, valamint a 133/2004 (IV.
29.) korményrendelet a Kutatdsi és Technoldgiai Innové-
cids Alap kezelésérdl és felhaszndldsarol.

(% A Bizottsig 2001. janudr 12-i 70/2001/EK rendelete az EK-Szer-

z8dés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozdsoknak nydjtott

dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl, (HL L 10, 2001.1.13,,

33. 0.).

(°) Az EK-Szerzdédés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes
szabdlyok megallapitasdrol sz0l6 659/1999/EK tandcsi rendelet
végrehajtdsar6l sz616 794/2004(EK bizottsdgi rendelet 9. és 11. cikke
(HL L 140., 2004.4.30., 1.0.).
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(14) A program 2006. évre vonatkozd koltségvetése
7 909 784 000 HUF volt (hozzévetSlegesen 31,25 millid
EUR (1)) A programot kizdrdlag dllami koltségvetésbil
finansziroztak (2).

(15) A program célja egyebek mellett a K+F tevékenységeknek
dgazatorientdltsdg, illetve a kedvezményezettek méretét
illetd korldtozds nélkiili tdmogatdsa volt Magyarorszdgon.
A tdmogatdst vissza nem téritend§ tdmogatdsok, kedvez-
ményes kamatozdsi kolesonok és  kamattdmogatdsok
formdjéban biztositottdk. A program jogalapja szerint a
K+F tdmogatds mellett kockdzatitGke-tdmogatdst, képzési
tdmogatdst, foglalkoztatdsi tdmogatdst, beruhazdsi timoga-
tast (regiondlis tdmogatdst), valamint csekély osszegli (de
minimis) timogatdst is lehetett adni.

2.2. A kedvezményezett és az dllami tdmogatdsi
intézkedés

(16) A 2006-ban létrejott ValDeal nevd kisvéllalkozds (°) K+F
dllami tdmogatdst kapott a program 2006. évi koltségve-
tésébl az ,Integrilt innovdciomenedzsment magyar
modelljének kifejlesztése” cimi K+F projekthez (a tovabbi-
akban: a projekt). A ValDeal dllitlagosan 11%-ban ipari
kutatdst és 89%-ban kisérleti fejlesztést végzett.

(17) A ValDeal a projekthez 472 508 090 HUF (hozzdvetGle-
gesen 1,86 millié EUR) vissza nem téritendd tdmogatdsban
részesiilt. A projekt Osszkoltsége 1001 134 111 HUF
(hozzévetélegesen 3,95 milli6 EUR), a ValDeal sajit hozzd-
jaruldsa pedig 528 626 021 HUF (hozzédvetSlegesen 2,08
millié EUR) () volt. A tdmogatds intenzitdsa 47,03 %-os
volt. A projekt végrehajtdsi idGszaka 2006. december
1-jét6l 2010. november 30-ig tartott. (°)

(18) A projekt célja kifejezetten a magyarorszdgi, valamint a
kozép- és kelet-eurdpai régidra kiterjedd innovaciomened-
zsment rendszer kifejlesztése volt, amely ,rendszeresen sziri
a tudomdnyos/technoldgiai projekteket, taldlmdnyokat, indulé
vdllalkozdsokat, azzal a céllal, hogy koziliik kivdlassza azokat,
amelyek a legnagyobb iizleti lehetdséget rejtik magukban és segit
nekik a potencidlis befektetdk szdmdra vonzo iizleti esettanulmd-
nyok, licenciadossziék készitésében vagy segiti ezeket a projekteket
bevételeik novelésében 1ij piacok megszerzésével, 1ij termékldncok
megnyitdsdval vagy egyszerien az ij otletek iizletté vald dtalaki-
tdsdval.” (%)

() E hatdrozat alkalmazdsdban a 2006.12.19-i 253,13 HUF/EUR drfo-
lyamot vette figyelembe a Bizottsdg.

() A magyar hatosigok megerdsitették, hogy strukturdlis alapok
felhaszndldsdra nem keriilt sor a tdimogatdsi program érdekében.

() A magyar hatdsigok szerint ValDeal 2006-ban — a megalakuldsa

évében — mikrovillalkozds volt, majd 2007-t6l kisvallalkozds.

Magyarorszdg 2012. mércius 12-ai beadvanya.

Meg kell jegyezni, hogy az eredeti tdmogatasi szerz6dés 550 milli6

HUF vissza nem téritendd tdmogatdst (hozzavetélegesen 2,17 millio

EUR) irdnyozott el6 a  projekt  eredetileg  tervezett

1169 467 000 HUF (hozzavetSlegesen 4,62 millio EUR) 6sszkolt-

ségébdl. Azaz 168 332 889 HUF kiilonbség van a projekt tervezett

osszkoltsége és a projekt tényleges dsszkoltsége kozott.

Meg kell jegyezni, hogy a tdmogatdsi szerzGdésben eredetileg

elirdnyzott végrehajtdsi idGszak 2006. december 1-jétél 2009.

janudr 31-ig tartott. A tdmogatdsi szerz6dést azonban tobb alka-

lommal modositottdk a végrehajtdsi id6szak 2010. november 30-

ig valé6 meghosszabbitdsa érdekében.

(°) Magyarorszdg 2012. jalius 4-én kelt beadvanya. ,A ValDeal innovd-
cidmenedzsment program hdttere”. 1. Oldal

=
=

%
=

(19) A projekt elsg 1épése licencia tdrgydt képez8 innovaciéme-

(20

—
N
N

—

(23

(24

()
()
)

nedzsment know-how vésérldsa volt a [...] () és a [...],
amelyek sokéves tapasztalattal rendelkeznek az tizleti inku-
bacié, az innovacidmenedzsment és a szellemi tulajdon
kereskedelmi hasznositdsa terén. A ValDeal innoviciéme-
nedzsment oktatdst is vasdrolt személyzete részére a [...].

=

A ValDeal azt dllitja, hogy a kutatds-fejlesztésének targya a
megvasarolt know-how magyarorszagi és kozép-kelet-
eurdpai iizleti kornyezethez val6 igazitdsdbol llt. Az adap-
tdlt modell alapjin a ValDeal ingyenes innovaciémened-
zsment-szolgéltatdsokat nyujtott 60 innovicids ,otlet”
(amelyek kozil 18 vallalkozdstol, a tobbi pedig egyéni
kutatoktdl szdrmazott) esetében, amelyeket 600 otlet
kozill vélasztottak ki a ValDeal dltal szervezett verseny
keretében.

—

A Bizottsdg ugy véli, hogy a ValDeal-nek nydjtott tdmo-
gatds nem mindsiil K+F allami tdmogatdsnak a kutatishoz
és fejlesztéshez nydjtott dllami tdmogatds kozosségi keret-
szabalya értelmében (%) (a tovabbiakban: az 1996. évi K+F
keretszabdly) mert a ValDeal projekt keretében végzett
tevékenységei onmagukban nem mindsiilnek K+F-nek az
aldbbiakban leirt okok miatt:

2.2.1. A ValDeal tevékenységei a tdmogatott projekt keretében

A ValDeal a projektben végzett tevékenységeit a kovetkezd
moédon Osszegzi: ,a feladatok az aldbbi mdédon csoporto-
sithatok: "amerikai és eurdpai innovdcié menedzsment know-
how dtvétele; termék, technoldgia és szolgdltatds Gtletek, kutatdsi
eredmények  gytjtése, sziirése és értékelése, a hasznositdsra
alkalmas projektek kivdlasztdsa; iizletfejlesztés, licenc és know-
how értékesités; integrdlt innovdcié menedzsment szolgdltatdsok
kialakitdsa; képzés; az eredmények disszemindcidja és kommuni-
kdcidja; az eredmények fenntarthatésiga." (°)

=

A ValDeal szinte minden sziikséges informdcidt (azaz az
innovéciémenedzsment-modellt) — mds intézményektl
([...] és a [...]) vésdrolt. Amikor a ValDeal azt emliti,
hogy ,.dru, technoldgia és szolgdltatds otleteken kutatdsi eredmé-
nyek gytjtését, sziirését és értékelését” végzi, valdjaban nem a
ValDeal, hanem mds intézmények altal 1étrehozott kutatdsi
eredmények és otletek gytijtésére, szilirésére és értékelésére
utal.

=

A ValDeal éltal a befektetSk és vallalkozdsok részére nyuj-
tott szolgéltatdsok dltaldban az aldbbiakbdl dlltak: ,portdl
fejlesztés, kreativitds fejlesztése, otletgenerdlds, nyilt innovdcid,
termék, technologia és szolgdltatds otletek feltdrdsa, kutatdsi
eredmények monitorozdsa, innovativ vagy innovativvd tehetd
vdllalkozdsok ~ feltdrdsa,  pdlydzativds-pdlydzatmenedzsment,
képzés, szellemi tulajdon védelem, K+F kapacitdsok ismerete és
kozvetitése, interim menedzsment, marketing és piackutatds,
kommunikdcid, iizleti tervek és megvaldsithatdsdgi tanulmdnyok
készitése, hazai és nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése, iizleti
angyalok és, befektet6k feltérképezése, befektetdk felkutatdsa,

Szakmai titok.

HL C 45, 1996.2.17., 5. o.
A 2011. februdr 24-i magyarorszagi beadvény: ,Integrdlt innovdcidme-
nedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 8. oldal.
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befektetési tranyakcick lebonyolitdsa, a jd/legjobb gyakorlatok
gylijtése és kozzététele.” (1) Azonban e szolgaltatdsok egyike
sem mindsill Gjdonsdgnak. Minden ilyen szolgdltatdst IT-
szolgéltatok, iigyvédek, szabadalmi {igyvivék, tandcsadok,
iizleti angyalok, stb., nydjtanak, és ezek az adott
id8pontban mdr rendelkezésre dlltak a piacon. Ezért valé-
szinditlennek ttinik, hogy ValDeal K+F tevékenységeket
hajtott végre az emlitett szolgdltatdsok nyujtdsa érdekében.

Valéjaban tgy tiinik, a projekt abbdl allt, hogy a megvasa-
rolt innoviciémenedzsment know-how modelljének haté-
konysagat tesztelték magyar K+F projekteken, otleteken és
véllalkozdsokon azzal a céllal, hogy a ValDeal nyereséges
véllalkozdssd véljon ugyanezen szolgéltatdsoknak a kozép-
kelet-eurdpai térségben torténd nytjtdsa révén. Ezt latszik
megerGsiteni a ValDeal nyilatkozata, miszerint ,ez a
képesség alkalmassd teszi a ValDeal-t arra, hogy a szellemi
tulajdon hasznositdsa, piacra vitele teriiletén piacvezetd villal-
kozdssd vdljon” (2).

A ValDeal szerint az adaptdldsra az eltér6 magyarorszagi
illetve a fejlettebb eurdpai vagy az USA-beli feltételek
kozotti eltérés miatt volt szitkség. A ValDeal szerint a
legjellemz6bb  kiilonbségek az alabbiak: Magyarorszagon
Jhem innovdcié bardt a tdrsadalmi és gazdasdgi kirnyezet,
nincs intézményi magvetd téke, a nemzeti innovdcids rendszer
nem hatékony, nincs az innovdcid szervezéséért és hatékony
miikadtetéséért felelds intézmény, nincs képzett innovdcid-mened-
zsment munakerébdzis, nincs képzett technoldgia-transzfer és
innovdciés menedzser kapacitds a tuddskozpontokban, nagyon
alacsony a  nemzetkozi innovdcids kooperdcick szdma.” (%)
ValDeal azt is megemliti, hogy az innovécids kultira
Magyarorszdgon eltéré. Példdul a ,a projektgazddk nem
rendelkeznek megfelel§ informdcioval az érintett piacrdl és a
versenytdrsakrdl”, ,a projektgazddk az esetek jelentds részében
nem alkalmasak a vdllalkozds menedzselésére, (...) gyakran
nem fogadjdk el, hogy a projekt tudomdnyos menedzselését el
kellene vdlasztani a cég szakmai és iizleti vezetésétdl”, a szellemi
tulajdonjog  kezelése nem megfelels, vagy bizonyos
esetekben ,az iizleti etika szinte teljes hidnya” tapasztalha-
t6 (4.

Mésként megfogalmazva a ValDeal véleménye szerint a
magyar befektet6knek vagy az innovativ otlettel rendel-
kezg vallalkozdsoknak tobb személyre sz6l6 felkészitésre
van sziikségitk ahhoz, hogy iizlet- illetve befektetésképe-
sekké véljanak, mint az az USA-ban vagy Nyugat-Euré-
paban szokdsos. A ValDeal valdjdban azt dllitja, hogy a
megvdsdrolt innovacidmenedzsment know-how modell
adaptdcidja abbdl dllt, hogy nagyobb fontossigot tulajdo-
nitottak olyan menedzsment-szolgéltatdsoknak, mint a
feltaldlok személyre sz6l6 felkészitése, amelyre mds, fejlet-
tebb izleti kultdrdval rendelkezd orszdgokban kisebb
hangsalyt fektetnek. A Bizottsdg azonban ugy véli, hogy

(") A 2011. februdr 24-i magyarorszagi beadvany: ,Integrdlt innovdciéme-
nedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 19. oldal.

(®) A 2011. februdr 24-i magyarorszagi beadvény: ,Integrdlt innovdcidme-
nedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 11. oldal.

() A 2011. februdr 24-i magyarorszagi beadvany: ,Integrdlt innovdciéme-
nedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 3. oldal.

() A 2011. februdr 24-i magyarorszagi beadvény: ,Integrdlt innovdciéme-
nedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 20-21. oldal.
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lényegében a ValDeal pontosan ugyanazokat a szolgdltata-
sokat nydujtotta, mint amelyeket a megvasarolt innovéci6-
menedzsment-modell tartalmazott.

Valédi K+F tevékenység folytatdsa helyett a ValDeal tevé-
kenységei a ValDeal-en kiviil es§ szervezeteken beliil
Osztonozték a K+F-t és az innovédciot, és a mened-
zsment-modell célja is ez. A ValDeal maga is azt irja,
hogy ,60-80 K+F intenziv munkahely teremtésére keriilt sor” ()
azokndl a viéllalkozdsokndl, ahol a szolgaltatdsait nydjtotta.
A ValDeal maga is elismeri kozvetit szerepét. Igy a
projekt K+F ¢és innovicids eleme a ValDeal-en teljesen
kiviil taldlhaté szervezetekben, azokndl a villalatokndl
taldlhatd, amelyeknek a ValDeal szolgdltatdsokat nyjtott.

A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy a ValDeal éltal elvég-
zett tevékenységek megegyeznek az ajanlattételi dokumen-

s zer

A fentiek alapjan a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy
a ValDeal-nek a tdmogatott projekt keretén beliil végzett
tevékenysége mds piaci szerepldk licencidhoz ko6tott know-
how-jdnak megvésarlasdbol, megértésébdl, adaptdlasabol és
gyakorlati tesztelésébdl allt. A megvdsdrolt know-how-t
csak kis mértékben adaptaltdk. Ezért a fentiek alapjan a
Bizottsdg gy véli, hogy e tevékenységek egyike sem
minGsiil valés K+F tevékenységnek az 1996. évi K+F keret-
szabély értelmében.

2.2.2. A ValDeal szellemi tulajdonjog-védelmet kért

A ValDeal a projekt K+F jellegének bizonyitdsdra azt az
egyik érvet hozza fel, hogy szellemi tulajdonjog-védelmet
kért kutatdsi eredményeire (°). Ebben a vonatkozdsban a
ValDeal emlitése szerint kétfajta szellemi tulajdonjog
védelmet kapott:

El6szor is a ValDeal megemliti, hogy két védjegyet regiszt-
raltatott a Magyar Szabadalmi Hivatalnal: az egyiket a
grafikai logdjra (lajstromszdm: 191 345), a madsikat
pedig a kovetkezd szdosszetételre: ,ValDeal Integrdlt Inno-
vdcié-menedzsment Modell" (lajstromszam: 206 941).

A kozosségi védjegyrdl sz6016 rendelet szerint: ,Kozosségi
védjegyoltalom tdrgya lehet minden grafikailag dbrdzolhatd
megjelolés, igy kiilondsen szo — beleértve a személyneveket —,
dbra, kép, alakzat, betdi, szdm, az dru vagy a csomagolds
formdja, ha e megjeldlés alkalmas arra, hogy valamely vdllal-
kozds druit vagy szolgdltatdsait megkiilonboztesse mds villalko-
zdsok druitdl vagy szolgdltatdsaitdl.” (') Mésszéval a védjegy
f6 célja nem egy véllalkozds K+F eredményeinek védelme,
hanem a mds szervezetektdl valé megkiilonboztetése. Ezért
a védjegy onmagaban nem szolgdl bizonyitékul, hogy a
véllalkozds, amelynek ez a birtokdban van, az 1996. évi
K+F keretszabdly szerinti K+F tevékenységet végzett.

(°) Magyarorszdg 2012. jilius 4-én kelt beadvany: ,A ValDeal innovici-

Omenedzsment program hdttere” c. szakasz, 2. oldal,

(°) Magyarorszdg 2012. jalius 4-i beadvdnya: "Vdlaszok az Eurdpai
Bizottsdg kérdéseire — ValDeal projekt", 2. oldal.

() A kozosségi védjegyr6l szolé, 2009. februdr 26-i 207/2009/EK
tandcsi rendelet 4. cikke (HL L 78., 2009.3.24.,, 1. o.).
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(34) Mdsodszor a ValDeal az integrdlt innovacidmenedzsment- képzési dgazat fejlesztése egész Eurdpaban (%). Ezen

(35)

modelljét onkéntes nyilvantartdsba vétette (') a Magyar
Szabadalmi Hivatalndl. A Magyar Szabadalmi Hivatal
honlapja szerint az onkéntes mdnyilvantartds nem kelet-
keztet olyan védelmet, mint a szerz8i jog vagy mds szel-
lemi tulajdonjog. Az oOnkéntes minyilvantartds csupan
bizonyitékul szolgdl annak igazoldsdra, hogy a Magyar
Szabadalmi Hivatal dltal nyilvantartdsba vett idépontban,
a kérelmez§ éltal a magdénak éllitott mii vagy kapcsolodd
jogi teljesitmény a nyilvdntartdsba vett tartalommal léte-
zett. () Ezen informdci6 alapjin a Bizottsdg azon a véle-
ményen van, hogy a magyar jog szerint az Onkéntes
miinyilvdntartds nem szolgdlhat bizonyitékul arra, hogy a
kérelmez8 K+F-tevékenységet végzett a nyilvantartasba vett
mi elGallitdsa céljabol.

Az ugyan igaz, hogy egy villalkozds donthet gy, hogy
know-how-ként vagy uzleti titokként kivinja megvédeni
szabadalmaztathaté tuddsdt vagy taldlmdnyat a szabada-
lomként torténd hivatalos nyilvantartasba vétel helyett, a
ValDeal llitdsa, miszerint know-how-val rendelkezik, nem
bizonyitja, hogy val6di K+F-t végzett. A Bizottsag tgy véli,
hogy a tény, miszerint ValDeal a védjegyen kiviil nem
vetetett nyilvantartisba vagy nem tudott nyilvintartisba
vetetni semmilyen szellemitulajdon-jogot, kiilonosen nem
szabadalmat, nyomatékosan azt jelzi, hogy nincsenek
olyan kisérleti eredményei, amelyek megfelelnének az
ilyen védelem kiérdemléséhez sziikséges azon feltételnek,
hogy ezeknek djaknak és nem nyilvanval6aknak kell
lennitik.

2.2.3. Az EU dltal tdmogatott hasonld projektek

Annak bizonyitdsdra, hogy a projekt valodi K+F wvolt,
ValDeal néhdny az EU altal tdmogatott projekt példdjat
hozta fel (ldsd lent) és azzal érvelt, hogy valamennyi
hasonld, az 6todik keretprogram vagy a hatodik keretprog-
ram (*) dltal tdmogatott K+F projekt volt, ezért a ValDeal
projektjét is K+F projektnek kell tekinteni.

Bevezet§ megjegyzésként a Bizottsdg tigy véli, hogy az a
tény, miszerint egy projektet az 6t6dik vagy a hatodik
keretprogrambdl finansziroznak, 6nmagdban nem bizo-
nyitja, hogy az 1996. évi K+F keretszabdly értelmében
vett K+F projektr6l van sz6. Mindenesetre a Bizottsdg
megvizsgalta e projekteket és megdllapitotta, hogy egy
kivételével egyiket sem az 6todik vagy a hatodik keretprog-
rambdl finansziroztdk. A ValDeal az aldbbi projektekre
hivatkozott példaként:

— ,Creative trainer” — E projekt célja egy kreativitds- és
innovaciémenedzsment tanfolyam kidolgozdsa volt. A
projektet az egész életen 4t tartd tanulds programjibol
(Lifelong Learning Programme) finansziroztak, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg Oktatdsiigyi és Kulturalis Féigaz-
gatosaga mikodtet. Ezen unids program célja a tanu-
lasi tapasztalatok Osztonzése, valamint az oktatdsi és

(") Az onkéntes miinyilvantartdst a magyar Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi
Minisztérium 26/2010. (XIL. 28.) rendelete szabdlyozza.

() http://www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html

(}) Magyarorszdg 2011. oktdber 19-i beadvinya, 17-18. oldal, és 2012.
szeptember 12-i beadvanya.

(38)

”

informécidk alapjan a ,Creative trainer ” nem tdinik

K+F projektnek.

— ,WOMENTOR” - A projekt célja a ndi véllalkozék
eurépai kutatdsi projektekben torténd részvételének
tdmogatdsa volt és szintén az egész életen 4t tartd
tanulds programjabél (Lifelong Learning Programme)
finansziroztdk. Ez sem téinik tehdt K+F projektnek.

— ,ImMediaTe” — A projekt célja egy dgazati platform
felallitdisa volt a digitdlis médidban és a kreativ
dgazatokban miikodd kkv-nek, digitdlis tzleti tevé-
kenység kialakitdsdinak mddjardl, valamint a digitdlis
tizlet finanszirozdsardl sz6ld tandcsadds és oktatds
nytjtisa céljdbol. A projekt finanszirozdsira az EU
versenyképességi  és  innovéciés  keretprogramja (°)
(Competitiveness and Innovation Framework Prog-
ramme) keretén belul keriilt sor, amely altaldban az
eurdpai villalkozdsok versenyképességének osztonzé-
sére torekszik, ezen belil az informdcids és kommuni-
kdci6s technoldgidk fokozottabb dtvételére és haszna-
latdra, a meguajuld energidk megnévekedett hasznala-
tira és az energiahatékonysdgra Gszt6noz, tdmogatja
az innovdcids tevékenységeket, jobb hozzaférést
biztosit a finanszirozashoz és tizleti timogatasi szolgal-
tatdsokat nytjt. Az informéciok alapjin az ImMediaTe
project is féleg képzési projektnek téinik.

— ,NIMCUBE"- A projekt célja fejlett IT megolddsok kifej-
lesztése a véllalatok dltal eldallitott tudds és innovéci6
mérésére, menedzselésére és djrafelhaszndldsanak opti-
malizdldsdra. A projektet valéban az otodik keretprog-
ramon keresztill finansziroztdk. Ugyan kevés infor-
maci6 dll rendelkezésre ezzel a projekttel kapcsolatban,
valoszintileg lehetett benne K+F. A ValDeal-lel szem-
beni legnagyobb kiilonbség, hogy a NIMCUBE projekt
4j technikai megolddsok, pl. szoftver kifejlesztésére
torekedett. Ezért a Bizottsdg nem mindsiti a ValDeal-
hez hasonlé projektnek, és ugyanazon az alapon ez
nem szolgél bizonyitékul arra, hogy a ValDeal valédi
K+F projektet hajtott végre.

A fentiek alapjin a Bizottsdg tgy véli, hogy a NIMCUBE
kivételével a ValDeal dltal megnevezett projektek egyike
sem volt valodi K+F projektek, hanem képzési, tanuldsi
és versenyképesség-noveld programok. Az esetlegesen
K+F tartalommal rendelkez6 NIMCUBE projekt @j IT-
megolddsok kifejlesztésére torekedett, és ezért nem volt
hasonlé a ValDeal dltal végzett projekthez, amelynek egyal-
taldin nem volt semmilyen mdszaki tartalma. A Bizottsdg
ezért ugy véli, hogy a fentickben emlitett projektek és a
ValDeal projektje kozotti esetleges hasonlatossdg nem
bizonyitja, hogy a ValDeal K+F-t végzett volna.

2.2.4. Kovetkeztetés

A rendelkezésre dll6 informdciok fényében a ValDeal dltal
a projekt keretében végzett tevékenységeket nem lehet az
1996. évi K+F keretszabdly értelmében vett K+F tevékeny-
ségeknek tekinteni.

(*) http:/[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc78_en.

htm
() http:/[ec.europa.cu/cip/


http://www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
http://ec.europa.eu/cip/
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3. A MAGYAR HATOSAGOK ALLASPONTJA

Az eljdrds sordn a magyar hat6ésagok nem allitottdk, hogy
az intézkedés Osszeegyeztethet§ volt az 1996. évi K+F
keretszabdllyal vagy mds dllami tdmogatdsi szabélyokkal.
Ehelyett a magyar hatdsdgok egyszertien tovabbitottdk a
Bizottsdgnak a ValDeal dltal megirt jelentéseket és leveleket
anélkiil, hogy értékelésitkre vonatkozéan dlldst foglaltak
volna.

Valéjdban a magyar hatdsigok csak egyszer, a 2012.
junius 18-i leveliikben foglaltak ~dllist, amelyben a
Bizottsag 2012. aprilis 18-i levelére vélaszoltak, amely
felkérte a magyar hatésigokat a kkv-csoportmentességi
rendelette]l valo OsszeegyeztethetGség vizsgalatira. Vala-
szukban a magyar hatésigok megallapitottdk, hogy a
kkv-csoportmentességi rendelet alapjan nem tudjidk az
intézkedést a kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek mindsi-
teni.

Az eljards teljes idGtartama alatt a magyar hatdsigok
egytittm@ikodtek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy
megfelel megoldast taldljanak az tigyre, valamint benyj-
tottak a kért informdciot.

4. ERTEKELES
4.1. Az dllami tdimogatds fenndlldsa

Ahhoz, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
alapjan allami tdmogatdsnak minGsiiljon, az intézkedésnek
az alabbi négy feltételnek egyiittesen kell megfelelnie:

a) az intézkedést allami eszkozokbdl nydjtjak;
b) az intézkedés torzitja, vagy azzal fenyegeti a versenyt;

) az intézkedés szelektiv elényhoz juttat bizonyos véllal-
kozdsokat;

d) az intézkedés hatdst gyakorol a tagillamok kozotti
kereskedelemre.

Elgszor is, a ValDeal a HU 21/2004 allami tdmogatasi
program 2006. évi koltségvetésébsl kapott vissza nem
téritendS tdmogatdst. Az intézkedés ezért egyértelmiien
allami forrdsoknak tulajdonithato.

Miésodszor, a ValDeal a finanszirozdst egy sor olyan
menedzsment-szolgaltatds  kifejlesztésére és nyujtdsdra
kapta, amelyek abban az id6ben mar rendelkezésre alltak
a piacon (pl. tandcsaddk, szabadalmi tgyvivek, iizleti
angyalok és tigyvédek dltal nydjtott szolgéltatdsok). A
ValDeal tehdt dllami tdmogatdst kapott olyan tevékeny-
ségek végzésére, amelynek koltségeit a tobbi piaci részt-
vevének egyediil kellett viselnie. Ennek nem mond ellent
az a tény, hogy az intézkedés keretében a ValDeal a szol-
géltatdsait ingyen nytjtotta. A ValDeal nyilvinval6 célja
azonban az volt, hogy a projekt negyedik évében nyere-
séges legyen ugyanazon szolgdltatisok nydjtdsaval (1).
Azaz a ValDeal az éllami tdmogatdst arra hasznélta,

(") A 2011. februar 24-i magyarorszdgi beadvanya: ,Integrdlt innovdcid-
menedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 11. oldal.

(48)

(49)

(51)

(52)

(53)

hogy tevékenységét a nulldrdl felfuttassa (meg kell jegyezni,
hogy ValDeal a vissza nem téritendd tdmogatds folydsitd-
sdnak évében alakult meg), belépjen egy olyan piacra, ahol
maér jelen voltak mds résztvevsk, és megprobéljon piaci
részesedést szerezni. Ezért az intézkedés a verseny torzitd-
saval fenyeget amiatt, hogy szelektiv el6nyhoz juttatja a
ValDealt.

Harmadszor, az intézkedésnek hatdst kell gyakorolnia a
tagdllamok kozotti kereskedelemre. A ValDeal innovécio-
menedzsmentre vonatkozé know-how-t vasarolt az [...] és
a [...] azért, hogy azt a magyar és a kozép-kelet-eurdpai
tizleti kornyezethez igazitsa (3. Ez azt mutatja, hogy a
ValDeal éltal nyujtott szolgaltatdsokat legaldbb egy madsik
tagdllamban is nydjtottak. Tovabbd, a fentickben emlitettek
szerint a ValDeal szdndéka az volt, hogy a szolgaltatdsokat
a kozép-kelet-eurdpai orszagokban telephellyel rendelkezd
véllalkozdsoknak is nydjtsak. Az intézkedés ezért egyértel-
men hatdssal van a tagdllamok kozotti kereskedelemre.

Végiil pedig meg kell jegyezni, hogy a magyar hat6sdgok
soha nem kérdgjelezték meg a ValDeal-nek nyujtott finan-
szirozds allami tdmogatds jellegét.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a ValDeal-nek nytij-
tott vissza nem téritend§ tdmogatds az EUMSZ

107. cikkének (1) bekezdése értelmében édllami tdmoga-
tasnak mindsiil.

4.2. Osszeegyeztethet§ség

A rendelkezésre dll6 informdciok alapjan (2.2. szakasz) a
Bizottsdg gy véli, hogy a ValDeal-nek nyjtott timogatdst
nem lehet az 1996. évi K+F keretszabdly értelmében vett
K+F tdmogatdsnak mindsiteni (ldsd a 2.2.1. szakaszban a
(30) bekezdésig ismertetetteket). A Bizottsdgnak ezért meg
kell vizsgdlnia, hogy az allami timogatds Osszeegyeztet-
het6-e a belsé piaccal az EUMSZ 107. cikke szerinti kivé-
telek barmelyike alapjan.

4.2.1. A vissza nem téritendd tdmogatds nytjtdsdnak idépontja

A jogellenes dllami tdmogatdsok értékelésére alkalmazando
szabalyok meghatdrozdsarél szol6 bizottsagi kozlemény ()
értelmében a jogellenes édllami tdmogatdst a tdmogatds
odaitélésekor hatdlyos szovegek alapjan kell értékelni.
Ezért fontos el@szor a tdmogatds odaitélésének pontos
idépontjat meghatdrozni.

Egyrészt van néhdny részlet, amely arra enged kovetkez-
tetni, hogy a tdmogatdst 2006-ban nyujtottak.

El8szor, az dllami tdmogatdst a program 2006. évi kolt-
ségvetésébdl biztositottdk, amely 2006. december 31-ig
volt hatdlyban.

Mésodszor, a Magyarorszdg EU-hoz valé csatlakozdsa
(2004. méjus 1.) 6ta a program egyik jogalapjit képezd,
a Kutatdsi és Technoldgiai Innovicids Alap kezelésérdl és

(®) A 2011. februdr 24-i magyarorszdgi beadvanya: ,Integrdlt innovdcié-

menedzsment magyar modelljének kifejlesztése — Zdrdjelentés”, 6-7. oldal.
() HL C 119, 2002.5.22, 22. o.
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felhaszndldsarol sz6lé 133/2004. kormdnyrendelet 28. §
(2) bekezdésének a) pontja értelmében a K+F tdmogatdst
az 1996. évi K+F keretszabéllyal 6sszhangban kell biztosi-
tani, amely 2006. december 31-ig volt érvényben.

Harmadszor, a tdmogatdst nyjté hat6sdg 2006. december
19-én hozta meg azt a belsé dontést, hogy melyik sikeres
projekteket finanszirozza a 2006. évi koltségvetésbdl. Az
abban az id6ben érvényes nemzeti szabdlyok alapjin ezen
dontés maga a hatdsdg fizetési kotelezettségvallaldsanak
mindsiil (1) és a dontés a hatdsdgra nézve legfeljebb 60
napos hatdrid6ig kotelezd; ennyi id§ dll rendelkezésre a
tdmogatdsi szerz6dés kedvezményezettel torténd aldirdsa-
ra (2).

Negyedszer, a projekt végrehajtdsa 2006. december 1-jén
kezdddott meg.

Mésrészt van néhdny részlet, amely arra enged kovetkez-
tetni, hogy a tdmogatast 2007 janudrjaban nydjtottak: i. a
timogatdsi szerzGdés aldirdsira a tdmogatdst nyujtd
hatésdg és a ValDeal kozott 2007. janudr 30-dn keriilt
sor; és ii. a tdmogatds elsé részletét 2007-ben fizették ki
a ValDeal-nek.

A fentiek figyelembevételével a Bizottsdg ugy véli, hogy
mivel a tdmogatdst nydjté hatésdg 2006. december 19-,
a ValDeal projektjének a program 2006. évi koltségveté-
sébdl torténd finanszirozdsra valé kivalasztdsdra irdnyuld
dontése kotelezs erejli kotelezettségvallalds a hatdsdg
szamadra, ezért a tdmogatds OsszeegyeztethetGségének érté-
kelése céljabol 2006 december 19-e mindsiil a nytjtott
tdmogatds odaitélése idGpontjanak.

4.2.2. A Szerz6dés biztositotta kivételek

Az intézkedés  Osszeegyezethet@ségét az  EUMSZ
107. cikkének (2) és (3) bekezdésében megéllapitott kivé-
telek szerint kell vizsgdlni, amelynek a tdmogatas nyujtasa
idején alkalmazandd, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerzGdés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése felel meg.

Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (2) bekezdésében megalla-
pitott kivételek — a maganszemély fogyasztéknak nydjtott
szocidlis jellegli tdimogatds; a természeti csapasok vagy mds
rendkivilli események altal okozott kérok helyredllitdsira
nydjtott tdimogatds; a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg
egyes teriiletei gazdasdgdnak nyujtott tdmogatds — erre az
esetre nem alkalmazhatok.

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban
megallapitott kivétel engedélyezi az olyan térségek gazda-
sdgi fejlédésének elémozditdsira nyujtott timogatdst, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentSs az alul-
foglalkoztatottsdg. Ebben az esetben ez dgy ténik, hogy
nem vonatkozik, mivel a projektnek nem volt célja a
gazdasgi fejlédés Magyarorszdg ilyen térségeiben vald

—

=

=

(61) A ValDeal szdmadra nydjtott tdmogatds nem tekinthet§ az

EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjdban
meghatdrozottak szerint kozos eurdpai érdeket szolgdld
fontos projektnek vagy egy tagillam gazdasdgaban beko-
vetkezett komoly zavar megsziintetésére irdnyuld tdmoga-
tisnak. A kozos eurdpai projektek tekintetében az 1996.
évi K+F keretszabaly 3.4. pontja alapjin a Bizottsdg ugy
véli, hogy ez a kivétel kiilondsen a kiemelkedd mindségi és
elvben mennyiségi jelentdséggel bird transznaciondlis projektekre
alkalmazhaté (pl. az olyan projektekre, amelyek ipari szabvdnyok
kidolgozdsdra irdnyulnak, amelyek lehetGvé tehetik a Kozosség
ipara szdmdra, hogy teljes mértékben kiakndzhassa az egységes
piac elényeit). Igy a Bizottsdg szdmos Eureka projektet vdlasztott
ki az elektronika (...) vagy a nagy felbontdsi televiziék (...)
teriiletén, mivel ezek kozos eurdpai érdeket képviselnek.” A
projekt azonban nem volt transznaciondlis jellegli és ugy
ttinik, nem bir nagyobb mindségi vagy mennyiségi jelen-
t6séggel eurdpai szinten.

A projekt a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének d)
pontja szerint a kultiira és a kulturdlis orokség meg6rzé-
sének elémozditdsira sem irdnyul.

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja
alapjan az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
teriiletek fejlédését elémozditd allami tdmogatds engedé-
lyezhetd, amennyiben az ilyen tdimogatds nem befolydsolja
hétranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben. A Bizottsdg ezért el6zetes alapon
értékelte az intézkedés lehetséges OsszeegyeztethetSségét
az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
alapjan elfogadott masodlagos jogszabalyokkal.

MindenekelStt a Bizottsig elGzetes alapon megvizsgélta,
hogy az aldbbi rendeletek alkalmazhaték lennének-e az
intézkedésre:

i. A Bizottsdg 1628/2006/EK rendelete (}) a Szerzédés 87.
és 88. cikkének a nemzeti regiondlis beruhdzasi tdmo-
gatdsokra valé alkalmazdsardl (a tovabbiakban: regio-
ndlis csoportmentességi rendelet); valamint

ii. A Bizottsdg 70/2001/EK rendelete (*) az EK-Szerz8dés
87. és 88. cikkének a kis- és kozépvillalkozdsoknak
nytjtott dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl
(a tovabbiakban: kkv-csoportmentességi rendelet)

4.2.3. Beruhdzdsi tdmogatds

A regiondlis csoportmentességi rendelet 4. cikke szerint az
indulé beruhdzdsokhoz nytjtott tdmogatds mentesil a
bejelentési kotelezettség aldl, amennyiben teljesiti az aldbbi
dltaldnos és specifikus feltételeket:

(66) Az els altalanos feltétel, hogy a tdmogatast regiondlis
tdmogatdsra jogosult régiokban nyujtjdk. Magyarorszdg

elémozditésa.

(") A 217/1998. (XIL. 30.) Korm. rendelet 85. §-dnak (9) bekezdése (az
llamhdztartds makodési rendjérdl).
(®) A 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 17. §-dnak (2) bekezdése.

() HL L 302., 2006.11.1, 29. o.
(4 HL L 10., 2001.1.13, 33. o.
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egész teriillete regionalis tdmogatdsra jogosult tdimogatott
teriilet volt és jelenleg is az. ValDeal iizleti telephelye Buda-
Grson van, amely Pest megyében taldlhatd, amely a kozép-
magyarorszagi régidban helyezkedik el. 2006. december
31-ig Pest megye az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdé-
sének a) pontja (jelenleg az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének a) pontja) szerinti tdmogatott teriilet volt (*). Ezért
az els§ dltaldnos feltétel lathat6an teljesiil.

A miésodik altalanos feltétel, hogy a brutté tdmogatdstar-
talom tdmogatdsi intenzitdsa nem haladja meg a regionalis
tdmogatdsnak a tdmogatds odaitélése idején hatdlyos felsG
hatdrat. A ValDeal 47,03%-os tdmogatdsi intenzitisban
részesiilt. A Pest megyére vonatkozd tdmogatds fels§
hatdra 40% volt, amelyhez 20 szazalékpontos novekedést
lehetett hozzdadni a kisvallalkozdsokhoz nydjtott tdmo-
gatds esetén (%), ami 60%-os tdmogatdsi intenzitdst eredmé-
nyezett. A magyar hatdsdgok szerint ValDeal a megalaku-
ldsa évében 2006-ban mikrovéllalkozds volt, 2007-6ta
pedig kisvéllalkozds (°). A mdasodik éltaldnos feltétel telje-
stilése tehat még az elszdmolhat6 koltségek ellendrzésének
fuggvénye.

Az indulé beruhdzasnak nydjtott tdimogatds Osszeegyeztet-
het8ségére vonatkozd specidlis feltételeket illetGen, a regi-
ondlis csoportmentességi rendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerint a beruhdzdst a teljes beruhdzds
befejezése utdn legaldbb o6t évig, illetve kis- és kozépvillal-
kozasok esetén hdrom évig fenn kell tartani az érintett
régidban. A projektet 2010. november 30-dn fejezték be,
ami azt jelenti, hogy a hirom éves feltétel 2013. november
30-4n jar le. Ezért elvileg ez a specifikus feltétel teljesiilhet,
amennyiben ValDeal 2013. november 30-ig tovdbb foly-
tatja gazdasdgi tevékenységét a kozép-magyarorszdg régié-
ban.

A regiondlis csoportmentességi rendelet 4. cikke (2) bekez-
désének b) pontja szerint ahhoz, hogy az elszdmolhat6
koltségek kiszdmitdsdhoz az immateridlis eszkozoket figye-
lembe vegyék: az immateridlis eszkozok i. kizdrolag a regi-
ondlis tdmogatdsban részesiil§ létesitményben hasznalha-
toak fel; ii. leirhato eszkozoknek kell Sket tekinteni; iii.
piaci feltételek mellett, harmadik féltsl kell Sket megvasa-
rolni; iv. a vdllalat eszkozei kozé kell sorolni &ket, és
legaldbb 6t évig, vagy kis- és kozépvillalkozdsok esetén
(igy a ValDeal esetében is) hdrom évig a regiondlis tdmo-
gatdsban részesulS létesitményben kell maradniuk. Mig
arra van bizonyiték, hogy a ValDeal a know-how-t piaci
feltételek mellett vette meg, a Bizottsignak azonban

() A 2004. mdjus 1. és 2006. december 31. kozotti idGszakra vonat-

kozban ldsd a Bizottsdg Magyarorszdgnak cimzett 2004. jilius 12-i
levelét, amelyben a magyar regiondlis témogatési térképet megléve
tdmogatdsnak ismeri el:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/
hungary_en.pdf, és az erre az idészakra vonatkozd regiondlis tdmo-
gatdsi térképet: http://ec.europa.cu/competition/state_aid regional
aid/2004/hungary.gif,
A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozdan lisd a 487/206.
szama édllami tdmogatdst — Magyarorszdg — A 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkozé nemzeti regiondlis allami tdmogatdsi térkép,
C(2006) 4009 final, 2006. szeptember 13. (HL C 256., 2006.10.24,
7. 0)

(®) A regiondlis csoportmentességi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontja.

(}) Magyarorszdg 2012. mércius 12-én kelt beadvanya.

(70)

(72)

(73)

nincsen birtokdban az i. és az iii-iv. feltételek teljesiilésére
vonatkozé informdcié. A Bizottsignak ezért még meg
kellene vizsgdlnia, hogy a 4. cikk (2) bekezdésének b)
pontjaban meghatdrozott specifikus kovetelmények telje-
siilnek-e.

A regiondlis csoportmentességi rendelet 4. cikke (2) bekez-
désének c) pontja szerint amennyiben a tdmogatdst targyi
vagy immateridlis beruhdzdsi koltségek alapjan szamitjdk
ki, a kedvezményezettnek az elszdmolhaté koltségek
legaldbb 25 %-dr6l gondoskodnia kell. A ValDeal a projekt
osszkoltségeinek az 52,97%-at biztositotta. Ez a specifikus
feltétel tehat teljesiil.

A regiondlis csoportmentességi rendelet 9. cikkének (1)
bekezdése szerint azokra a tdmogatdsi programokra alkal-
mazand6, amelyek 2006. december 31-e utdn lépnek
hatilyba, vagy amelyeket ezen id6pont utdn valdsitanak
meg. Mindazondltal a regiondlis csoportmentességi
rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében a 2006.
december 31. el6tt hatdlyba lépett tdmogatdsi programok
és az e programok alapjan nydjtott tdmogatdsok —
amelyeket a Bizottsig nem engedélyezett, és amelyekre
nem tartottdk be a bejelentési kotelezettséget — Gsszeegyez-
tethet6k a kozos piaccal és e rendelet alapjan mentességet
élveznek, amennyiben eleget tesznek e rendelet minden
feltételének. A program 2004 dprilisdban 1épett hatilyba,
ezért a fenti rendelkezéseket tekintetbe véve a bels§ piaccal
osszeegyeztethet6nek lehetne minGsiteni, és a regionalis
csoportmentességi rendelet alapjin mentességet élvezhet,
amennyiben a rendelet minden dltaldnos és specifikus felté-
tele teljesil.

A fentieket figyelembe véve a Bizottsdg felkéri a magyar
hatésdgokat, hogy szolgdltassanak informécidkat arra
vonatkozdan, hogy i. a ValDeal-nek nytjtott allami tdmo-
gatds a regiondlis csoportmentességi rendelet alapjan 6ssze-
egyeztethetének mindsiil-e, ii. a ValDeal-nek nyujtott
tdmogatds intenzitdsa nem haladja-e meg a kérdéses, az
allitdlagos indulé beruhdzasnak nydjtott tdmogatds fels§
hatdrat, kiillonds tekintettel a vonatkozé elszdmolhaté kolt-
ségek kiszdmitdsdra.

4.2.4. Kkv-nak nyijtott beruhdzdsi timogatds

A kkv-csoportmentességi rendelet 4. cikke szerint az
immateridlis vagy tdrgyi eszkozokbe torténd beruhdzds
osszeegyeztethet a kozos piaccal, és mentesiil a bejelen-
tési kotelezettség aldl, ha megfelel annak a feltételnek,
hogy a beruhdzds a tdmogatds nyujtisdnak idépontjdban
regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileten torténik (a kkv-
csoportmentességi rendelet 4. cikkének (3) bekezdése), a
tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a regionlis
beruhdzdsi tdimogatdsnak a Bizottsdg édltal az egyes tagdlla-
mokra nézve jévahagyott térképen meghatarozott legfels§
hatdrat tobb mint brutté 15 szdzalékponttal az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja (jelenleg az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja) altal érin-
tett teriileteken, feltéve hogy az Osszes netté tdmogatds
intenzitdsa nem haladja meg a 75 %-ot. A regiondlis timo-
gatds magasabb plafonértéke csak akkor alkalmazhaté, ha
a tamogatdst azzal a feltétellel nydjtjak, hogy a beruhazast
a tdmogatott térségben legaldbb o6t éven keresztiil fenn-
tartjdk, és a kedvezményezett legaldbb 25 %-os aranyban
maga is hozzdjarul a finanszirozashoz.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary.gif
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary.gif
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(74) A fentiekben emlitettek szerint Magyarorszdg egész terii-

lete regiondlis tdmogatdsra jogosult tdmogatott teriilet volt
és jelenleg is az. Pest megye, ahol a ValDeal {6 tizleti
tevékenysége taldlhatd, 2006. december 31-ig az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja (jelenleg az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja) szerinti
teriilet volt, 40 %—os tdmogatdsi plafonnal. 2006 decembe-
rében tehdt a kkv-csoportmentességi rendelet maximum
40% + 15 % = 55 %-os tdmogatdsi intenzitdst tett lehe-
tévé Pest megyében, amennyiben a beruhdzast a timoga-
tott térségben legalabb ot éven keresztill fenntartjak.

(75) A fentieket figyelembe véve a Bizottsdg felkéri a magyar

hatdsdgokat, hogy szolgéltassanak informéciot arra vonat-
kozéan, hogy i. a ValDeal-nek nyujtott dllami tdimogatds a
kkv-csoportmentességi rendelet alapjan Osszeegyeztethe-
tének mindsiil-e, és hogy ii. a ValDeal-nek nydjtott tdmo-
gatds intenzitdsa nem haladja-e meg a lehetséges induld
beruhdzdsnak nyujtott tdmogatds fels6 hatdrdt, kilonos
tekintettel a vonatkozé elszdmolhat6 koltségek kiszamita-
sdra.

4.2.5. ElGzetes kivetkeztetések az Gsszeegyeztethetdségrdl

(76) Osszegzésiil a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az

intézkedés nem Osszeegyeztethetd az 1996. évi K+F keret-
szabllyal. Mindamellett, hogy nem lehet kizarni azt, hogy
az OsszeegyeztethetGség mas alapjai alkalmazhatdak, a
Bizottsdg felkéri a magyar hat6sdgokat, tegyék meg észre-
vételeiket.

(77) A Bizottsig megjegyzi, hogy ValDeal nem élt vissza a

kapott tdmogatassal, abban az értelemben, hogy az altala
elvégzett tevékenységek megegyeznek az ajanlattételi doku-

sz s

nydjté hatdsdg kovetett el hibdt a tdmogatds K+F tdmoga-
tasnak val6 mindsitésével.

4.3. Szamszeriisités és visszafizettetés

(78) Amennyiben megerdsitést nyernének a Bizottsdg kételyei,

miszerint az intézkedés osszeegyeztethetetlen dllami tdmo-
gatdst tartalmaz, a 659/1999/EK tandcsi rendelet (a tovab-
biakban: az eljirdsi rendelet) (') 14. cikkének (1) bekezdése
szerint a Bizottsdg koteles megkovetelni Magyarorszagtol,
hogy az Osszeegyeztethetetlen tdmogatast kamatokkal
egyiitt fizettesse vissza a kedvezményezettel.

(79) Ugyanigy, még akkor is, ha a Bizottsdg tgy taldlja, hogy

az intézkedés részlegesen OsszeegyeztethetS, az dllami

tdmogatds nem Osszeegyeztethet§ részének kamatokkal
egyiitt torténd visszafizettetése is szitkséges lehet. Ezért
abban az esetben, ha a magyar hatdsigok ugy taldljdk,
hogy az intézkedést részlegesen Osszeegyeztethetének kell
mindsiteni, felkérjitk a magyar hatdsdgokat, hogy szdmsze-
riisitsék a tdmogatds jogellenes részét.

5. KOVETKEZTETES

(80) A Bizottsdg kétli, hogy a ValDeal-nek nytjtott timogatast

K+F tdmogatdsnak lehet mindsiteni, mivel a ValDeal tevé-
kenysége, amelyet a projekt keretében folytatott, nem
mindsiil a K+F keretszabdly értelmében vett K+F-nek.
Ezért a Bizottsdg a ValDeal-nek nydjtott dllami tdmogatds
tekintetében az EUMSZ 108. cikke (2) bekezdése szerinti
eljards meginditdsarol hatdrozott.

HATAROZAT

1. Az el8bbi megfontoldsok alapjdn, az eljdrasi rendelet 6. cikke

alapjan a Bizottsdg a ValDeal-nek nydjtott dllami tdimogatas
tekintetében az EUMSZ 108. cikke (2) bekezdése szerinti
eljards meginditdsirol hatdrozott. A Bizottsg felkéri a
magyar hatdsigokat, hogy e levél kézhezvételétdl szamitott
egy honapon beliill nytjtsik be észrevételeiket, és bocsdssak
rendelkezésre mindazon informdcitkat, amelyek a tdmoga-
tasi intézkedés tovabbi értékeléséhez hozzdjarulnak. Kiilonos-
képpen, a Bizottsdg felkéri a magyar hatdsigokat, hogy
bocsassak rendelkezésre a (72) és a (75) bekezdésben kért
informacidkat.

. A Bizottsdg felkéri a magyar hatdsdgokat, hogy e levél egy

mésolatdt haladéktalanul juttassdk el a tdmogatds kedvezmé-
nyezettjének.

. A Bizottsig emlékeztetni kivdnja Magyarorszagot, hogy az

EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése felfiiggeszté hatdllyal
bir, és szeretné felhivni figyelmét a 659/1999/EK tandcsi
rendelet 14. cikkére, amelynek értelmében valamennyi
jogellenes tdmogatds visszafizettethet a kedvezményezettel.

. A Bizottsdg tdjékoztatja Magyarorszagot, hogy az érdekelt

feleket tdjékoztatni fogja ezen levélnek és annak érdemi
osszefoglaldsdnak az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjdban vald
kozzététele utjdn. Az Eurbpai Unié Hivatalos Lapjanak EGT-
kiegészitésében valé kozzététel utjdn tdjékoztatni fogja
tovabba az EGT-megéllapodast aldiré EFTA-orszagok érdekelt
feleit, valamint e levél mdsolatdnak megkiildésével az EFTA
Feliigyeleti Hatdsagot is. A Bizottsdg felhivast intéz minden
érdekelt félhez, hogy a kozzététel id6pontjatdl szamitott egy
hénapon belil nytjtsa be észrevételeit.”

() A Tandcs 1999. madrcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szer-

z8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabalyok
megdllapitdsdrdl, (HL L 83, 1999.3.27., 1. o,; magyar nyelv(i kiilon-
kiadds 8. fejezet, 1. kotet, 339. o.).
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