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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku Komisji

dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 354/83

w odniesieniu do deponowania historycznych materialéw archiwalnych instytucji w Europejskim
Instytucie Uniwersyteckim we Florencji

(Niniejsza opinia jest dostgpna w petnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/05)

1. Wprowadzenie
1.1. Konsultacje z EIOD

1. W dniu 16 sierpnia 2012 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 354/83 w odniesieniu do deponowania historycznych materiatow
archiwalnych instytucji w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji (zwany dalej ,wnioskiem”) (%).
Tego samego dnia wniosek przestano EIOD do konsultacji.

2. Przed przyjeciem wniosku EIOD mial mozliwo$¢ przedstawienia nieformalnych uwag. Wiele z nich
zostalo uwzglednionych we wniosku. W efekcie tego zawarte we wniosku gwarancje ochrony danych
zostaly wzmocnione. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przeprowadzita z nim takze
formalne konsultacje po przyjeciu wniosku oraz ze w preambule wniosku zamieszczono odniesienia do
obecnej opinii.

1.2. Cele i kontekst wniosku

3. Na mocy rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczacego
udostepnienia do wgladu publicznego historycznych materialéw archiwalnych Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (3) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
materiatéw archiwalnych”) instytucje i organy UE maja obowigzek okreslenia historycznych materiatow
archiwalnych oraz udostepnienia ich do wgladu publicznego po uplywie 30 lat. Na mocy rozporzadzenia
w sprawie materialéw archiwalnych kazda instytucja i organ moze przechowywaé swoje historyczne mate-
rialy archiwalne w miejscu, ktére uwaza za najbardziej odpowiednie.

4. Celem wniosku jest zmiana rozporzadzenia w sprawie materialéw archiwalnych oraz nalozenie na
wszystkie instytucje i organy UE (z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Banku Central-
nego) obowigzku deponowania papierowych materialéw archiwalnych w Europejskim Instytucie Uniwersy-
teckim we Florencji (zwanym dalej ,EUI"). Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej i Parlament Euro-
pejski juz teraz deponuja swoje papierowe materialy archiwalne w EUI na mocy zawartej umowy.
W zwigzku z tym, jak wyjaSniono w jego uzasadnieniu, wniosek nie zmienia istniejgcego stanu rzeczy,
lecz ,ma na celu potwierdzenie roli EUI w zarzadzaniu historycznymi materialami archiwalnymi instytucji.
Zapewni on rzetelna podstawe prawng i finansowg partnerstwa UE i EUI".

5. Wniosek nie zmieni tez obowigzujacych przepiséw i procedur, zgodnie z ktérymi instytucje i organy
UE udostepniaja historyczne materialy archiwalne do wgladu publicznego po uplywie 30 lat. Wniosek nie
bedzie ponadto mial wplywu na to, kto jest whascicielem historycznych materialéw archiwalnych, ktérym
pozostaje instytucja lub organ deponujacy dokumenty. Krétko méwiac: wniosek wprowadza ograniczone co
do zakresu i ukierunkowane zmiany do rozporzadzenia w sprawie materialéw archiwalnych; nie proponuje
si¢ w nim jego kompleksowej modernizacji ani przegladu.

1.3. Znaczenie dla ochrony danych i cele opinii EIOD

6. W zwiazku z wykonywaniem swoich zadan instytucje i organy europejskie przetwarzaja ogromne
ilosci danych, w tym danych osobowych. Czg$¢ przetwarzanych danych osobowych moze stanowi¢ dane
szczegblnie chronione (%) lub mogla zosta¢ udostepniona danej instytucji lub organowi na zasadzie poufno-
Sci, bez $wiadomosci, ze pewnego dnia stana si¢ one publicznie dostgpne: s3 to na przyklad dane osobowe
zawarte w dokumentacji medycznej lub aktach osobowych pracownikéw lub tez dane osobowe przetwa-
rzane w zwigzku z procedurami dyscyplinarnymi i dotyczacymi mobbingu, audytami wewnetrznymi,
réznymi skargami lub wnioskami oraz dochodzeniami dotyczacymi zagadnien handlowych, konkurencji,
zapobiegania naduzyciom lub innymi dochodzeniami.

() COM(2012) 456 final.
(®) Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 (Dz.U. L 43 z 15.2.1983, s. 1).
(®) Np. ,szczegdlne kategorie danych” w rozumieniu art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.


http://www.edps.europa.eu
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7. Czgs¢ z tych danych osobowych, w tym niektore dane wydajace si¢ stwarzaé najwigksze ryzyko dla
o0sob, ktorych dotycza, jest niszczona po okreSlonym czasie, gdy nie sg one juz wykorzystywane w pierwo-
tnych celach, do ktérych je zgromadzono (lub w innych celach administracyjnych zgodnych z tymi celami).

8.  Znaczna cze$¢ dokumentéw przechowywanych przez instytucje i organy europejskie, w tym poten-
cjalnie zawarte w nich dane osobowe, nie zostanie jednak zniszczona, lecz docelowo przeniesiona do
historycznych materialéw archiwalnych Unii Europejskiej i zostanie udostgpniona publicznie do celéw
historycznych, statystycznych oraz naukowych ().

9.  Wazne jest, aby instytucje i organy europejskie posiadaly jasne zasady dotyczace tego, jakie dane
osobowe powinny lub nie powinny trafia¢ do historycznych materiatéw archiwalnych, oraz tego, w jaki
sposéb zabezpieczy¢ te dane osobowe, ktére zostang zachowane i udostgpnione publicznie za posrednic-
twem historycznych materialow archiwalnych. Zasady te musza zapewnia¢ ochrong prywatnosci i danych
osobowych osdb, ktérych dane dotycza, jak tez rownowazy¢ ochrong tych praw podstawowych z prawem
dostgpu do dokumentéw i uzasadnionymi interesami zwigzanymi z badaniami historycznymi.

10.  Obecnie, chociaz wiele instytucji i organéw europejskich posiada zasady zarzadzania dokumentami,
zatrzymywania danych i archiwizacji (zob. na przyklad wewnetrzny dokument administracyjny Komisji (?)
zatytulowany Common Conservation List (zwany dalej ,,CCL"), zasady te zawieraja wytyczne co do ochrony
danych jedynie w ograniczonym zakresie. CCL oraz podobne dokumenty nalezy dalej rozwija¢ lub
uzupelni¢ je bardziej szczegblowymi i precyzyjniejszymi wytycznymi dotyczacymi ochrony danych.

11.  Ponadto nalezy zauwazy¢, ze istniejace zasady sformutowano w wewngtrznych dokumentach, nie za$
w prawodawstwie przyjetym przez Radg i Parlament. Istotnie, poza krétkim odniesieniem w art. 2 ust. 1 do
,<dokumentéw objetych wyjatkiem odnoszacym si¢ do prywatnosci i integralnosci osoby, okreslonych
w art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001” (3), w rozporzadzeniu w sprawie materialéw
archiwalnych w jego obecnym brzmieniu nie okresla sig¢, jakie dane osobowe moga zostaé przeniesione do
historycznych materialéw archiwalnych, a wigc docelowo publicznie ujawnione.

12.  Z kolei przywolywany art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 trzeba interpretowaé
zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych, w tym rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001, oraz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Decyzja, ktére
dane osobowe powinny znalez¢ si¢ w historycznych materialach archiwalnych, wymaga zatem zlozonej
analizy poszczegdlnych przypadkow.

13.  Obecnie trwa proces zmiany dyrektywy 95/46/WE (*) i rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, nalezy
tez oczekiwaé we wiasciwym czasie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Chociaz nalezy miel
nadzieje, Ze te zmiany w prawodawstwie wyjasnig pewne kwestie, ze wzgledu na ich ogdlny charakter
jest malo prawdopodobne, aby dostarczyly one instytucjom i organom europejskim wystarczajaco szcze-
golowych wytycznych co do praktyk archiwizacji. Jezeli chodzi o samo rozporzadzenie w sprawie mate-
rialéw archiwalnych, Komisja proponuje ograniczone co do zakresu zmiany, ktére nie dotyczg art. 2 ust. 1
ani innych przepiséw materialnych.

14. W obecnej opinii EIOD sugeruje kilka ukierunkowanych zmian, ktére mozna wprowadzi¢ przy
okazji obecnego, ograniczonego co do zakresu przegladu rozporzadzenia w sprawie materialéw archiwal-
nych. Ponadto podkresla potrzebe przyjecia konkretnych $rodkéw, w tym odpowiednich przepiséw wyko-
nawczych, w celu skutecznego rozwigzania probleméw zwigzanych z ochrong danych w kontekscie uzasad-
nionego przechowywania dokumentacji do celow historycznych.

(") W art. 1 ust. 2 rozporzagdzenia w sprawie materialéw archiwalnych zawarto definicje zaréwno ,materialéw archiwal-
nych”, jak i ,historycznych materialow archiwalnych” (instytucji i organéw UE). Materialy archiwalne definiuje si¢ jako
,wszelkie dokumenty i zapisy, niezaleznie od ich rodzaju i postaci, ktére zostaly sporzadzone lub otrzymane przez
jedna z instytudji, jej przedstawicielstwo lub pracownikéw, w trakcie wykonywania obowiazkéw zwigzanych z dzia-
faniami (UE)”. Historyczne materialy archiwalne definiuje si¢ z kolei jako ,te cz¢$¢ materialéw archiwalnych [instytu-
qji], ktéra zostala wyselekcjonowana (...) w celu (...) trwalego zachowania (...) nie péZniej niz po uplywie pietnastu
lat od daty ich utworzenia” poprzez ,wstepn[a] segregacjle], majac[a] na celu oddzielenie dokumentéw i zapiséw,
ktére maja zostal zachowane, od tych, ktdére nie maja wartosci administracyjnej lub historycznej”.

SEC(2007) 970, przyjety w dniu 4 lipca 2007 r., obecnie w trakcie zmiany. Zob. tez uwagi EIOD z dnia 7 maja

2007 r. w sprawie projektu CCL z 2007 r. pod adresem: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/

shared/Documents/Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.

(*) Zob. wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (COM(2012) 11 wersja ostateczna). Zob. tez
opini¢ EIOD z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie pakietu dotyczacego reform w zakresie ochrony danych,
dostgpng  pod  adresem:  http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|/edps/Consultation/Reform_package;jsessionid=
46ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377

—
-


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf
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15.  Aby zapewni¢ kontekst, w sekcji 2 zostang skrotowo omowione pewne ogdlne zagadnienia zwigzane
z ochrong danych oraz obecne tendencje dotyczace udostgpniania do wgladu publicznego i dygitalizacji
historycznych materialéw archiwalnych UE oraz anonimizacji i deanonimizacji, jak roéwniez inicjatywy
Komisji w dziedzinie otwartych danych.

10. Wnioski

65. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie we wniosku do zagadnien zwigzanych z ochrong
danych, a w szczegdlnosci do:

— przepiséw dotyczacych prawa wlasciwego,
— okreSlenia organu nadzorczego,
— wskazania roli EUI jako przetwarzajacego oraz

— wymogu przyjecia przepisow wykonawczych w celu praktycznego rozwigzania probleméw zwiazanych
z ochrong danych.

66. W celu rozwigzania pozostalych probleméw zwiazanych z ochrong danych EIOD zaleca, aby we
wnioskowanej zmianie rozporzadzenia w sprawie materialéw archiwalnych:

— okre$lono najwazniejsze cele i minimalng tre$¢ przepiséw wykonawczych oraz procedure ich przyjecia,
w tym strukture zarzadzania zapewniajaca zharmonizowane i skoordynowane podejicie, jasny harmo-

nogram przyjecia oraz zasady konsultacji z EIOD,

— wyjasniono zasady majace zastosowanie do bezpieczenstwa danych osobowych przechowywanych
w historycznych materiatach archiwalnych,

— zapewniono zabezpieczenia dotyczace prywatnych materialéw archiwalnych przechowywanych przez
EUI oraz

— przedstawiono co najmniej minimalne wyjasnienia zwigzane z wyjatkiem dotyczacym prywatnosci
w art. 2 rozporzadzenia w sprawie materialdw archiwalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Peter HUSTINX
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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