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14.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 338/115

WPROWADZENIE

1. Europejski Organ Nadzoru GNSS (Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej) (zwany dalej Organem), z siedzibg
w Brukseli, zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. ('). Jego zadaniem
miala by¢ ochrona intereséw publicznych zwigzanych
z  europejskimi  programami  GNSS  oraz  dzialanie
w charakterze organu regulacyjnego dla programu w fazie
rozmieszczania oraz w fazie operacyjnej programu Galileo.
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (%) ograniczono odpowiedzial-
nos$¢ Organu do kontroli bezpieczenistwa systeméw Galileo i do
przygotowania do ich komercjalizacji. Komisja moze takze
powierzy¢ Organowi wykonanie pewnych zadan (3).

2. Budzet Organu na 2009 r. wyniést 44,4 mln euro
w poréwnaniu z 125 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Organ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 35 w poréwnaniu z 52 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (*) Organu obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ().

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Organu, na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz w granicach

() DzU. L 246 z 20.7.2004, s. 1.

() Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Organu.

(% Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania §rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
Wymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() DzU. L 248 7z 16.9.2002, s. 1.

zatwierdzonych $rodkéw (8). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (°) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego, ktore jest
wolne od istotnych nieprawidtowosci, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Organu oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowacé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
0gllnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002

z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).
(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Organu (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Organu na dzient 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Organu za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

INNE KWESTIE

13. W odniesieniu do czterech skontrolowanych procedur
naboru pracownikéw nie istniejg dowody, ze wagi kryteriow
wyboru oraz progi punktowe wymagane do zaproszenia kandy-
datéw na testy pisemne oraz rozmowe kwalifikacyjng zostaly
okreslone przed rozpoczgciem procesu oceny. Ponadto nie
znaleziono dowoddw potwierdzajacych, ze pytania na testy
pisemne i rozmowy kwalifikacyjne opracowano przed sporzg-
dzeniem listy wstepnej kandydatéw. Praktyki te stanowig zagro-
zenie dla przejrzystosci procedur naboru pracownikow.

14. W jednej ze skontrolowanych procedur naboru pracow-
nikéw ogloszenie o wolnym stanowisku stanowito, ze kandy-
daci powinni mie¢ co najmniej dwunastoletnie do$wiadczenie
zawodowe. Jednego z kandydatéw uznano za kwalifikujacego
si¢, mimo iz od samego poczatku procedury jasno stwierdzono,
ze nie spelnia on tego kryterium. Kandydata tego mianowal
dyrektor, ktory przyznal w swojej decyzji, ze kandydat nie
mial wystarczajagcego do$wiadczenia zawodowego. Dyrektor
wydal ex post decyzje, w ktorej przyznal wewnetrznym kandy-
datom 10 % redukcje doswiadczenia zawodowego wymaganego
na stanowisko w GSA. Decyzja ta stanowi naruszenie zasady
réwnego traktowania przy zastosowaniu kryteriow kwalifiko-
walno$ci w  procedurach naboru otwartych zaréwno dla
wewnetrznych, jak i zewnetrznych kandydatow.

15. W odniesieniu do procedury udzielenia dotacji (17,5 mln
euro) w ramach konkursu ,7. program ramowy/Galileo/Zapro-
szenie 1” nie opublikowano i nie sprawdzono kryteriow wyla-
czenia. Jedli chodzi o kryteria kwalifikowalnosci, Organ nie
dokumentowal w sposéb systematyczny przeprowadzanej
przez siebie weryfikacji spelniania kryteriow dotyczacych
malych i $rednich przedsigbiorstw w odniesieniu do potencjal-
nych beneficjentéw uczestniczacych w jednym z tematow (12).

16.  Ostateczny budzet opublikowany przez Organ dnia
31 marca 2010 r. () nie uwzglednial przyjetego przez Radg
Administracyjng ostatecznego budzetu na 2009 r. i nie obej-
mowal jego dochod6w.

17. W wyniku wejscia w Zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 wickszo§¢ dzialan
i aktywéw zwigzanych z programami EGNOS i Galileo przeka-
zano Komisji w grudniu 2009 r. Pozostala czes¢ dziatan
i aktywow zostanie przekazana w 2010 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 15 czerwca 2010 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http:/[eca.europa.eu lub http:/[www.gsa.curopa.cu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

3

('?) Temat: ,Zastosowania GNSS na rynku masowym”.
(%) Dz.U. C 86 z 31.3.2010, s. 157.
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Tabela

Europejski Organ Nadzoru GNSS (Bruksela)

Zakres kompetencji
Unii wedlug Traktatu

Kompetencje Organu okreslone w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1321/2004 zmienionym rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Organowi
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.

Konkurencyjno$¢ dla | Cele

wzrostu

i zatrudnienia — Ochrona inte-
reséw publicz-
nych  zwigza-
nych
z europejskimi
programami
GNSS,

— dzialanie

cyjnego
europejskich
programow
GNSS.

w  charakterze
organu regula-

Zadania

Organ odpowiada za:

a)

=

zapewnianie  akredytacji
systemu w zakresie bezpie-
czefistwa oraz funkcjono-
wanie centrum monitoro-
wania bezpieczenistwa
systemu Galileo;

udzial w przygotowaniach
do komercjalizacji
systemow, w tym
w  niezbednej  analizie

rynku;

wykonywanie innych
zadan, ktére moga zostal
przydzielone mu przez
Komisje.

1. Rada Administracyjna
Sklad

— Po jednym przedstawicielu
kazdego panstwa czlonkowskiego,

— jeden przedstawiciel Komisji.
Zadania

— Mianuje dyrektora wykonawczego,
— przyjmuje roczny program prac,
— przyjmuje budzet,

— przyjmuje sprawozdanie roczne
dotyczace  dzialan i plandw
Organu.

2. Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Administra-
cyjng.

3. Komitet ds. Zabezpieczenia
i Bezpieczefistwa Systemu

W jego sklad wchodzi po jednym
przedstawicielu  kazdego  pafstwa
cztonkowskiego i jeden przedstawiciel
Komisji.

4. Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament zalecenie

Rady.

dzialajgcy na

Budzet

44,4 min euro (1250 min
euro), z czego 7,4 mln euro
(10,6 min euro) pochodzace
z dotacji Komisji na prowa-
dzenie  dzialalnosci  oraz
37,0 mln euro (114 min
euro) bylo $rodkami opera-
cyjnymi pochodzacymi
z Komisji.

Zatrudnienie na dzief

31 grudnia 2009 r.

23 (50) stanowiska w planie
zatrudnienia, w tym obsa-
dzonych: 23 (49) oraz 12

(3) innych stanowisk
(pracownicy  kontraktowi
i oddelegowani  eksperci
narodowi).

Pracownicy ogdtem:

35 (52), z czego wykonujacy
zadania:

— operacyjne: 14 (31),
— administracyjne: 12 (13),
— mieszane: 9 (8).

28 pracownikéw zatrudnio-
nych na czas okrelony prze-
niesiono do Komisji Europej-
skiej (DG TREN) w styczniu
2009 r., a w Organie pozos-
talo 22 pracownikow
zatrudnionych na czas okre-
Slony.

Programy

— Wsparcie Komisji  Europejskiej
programéw EGNOS i Galileo.

przy realizacji

Bezpieczefistwo systemow

— Bezpieczenstwo systeméw Galileo i EGNOS (Akre-
dytacja bezpieczenistwa Galileo, Komitet ds. Bezpie-
czenistwa i Ochrony Systemu, Wymogi bezpieczeni-
stwa GNSS, Bezpieczenistwo EGNOS),

— ustuga publiczna o regulowanym dostepie (przygo-
towanie segmentu dla uzytkownikdw),

— centrum monitorowania bezpieczenistwa systemu
Galileo,

— rezim kontrolny technologii GNSS.

Rozwdj rynku

— Wejscie na rynek systemu EGNOS (lotnictwo,
rolnictwo, drogi, EDAS, monitorowanie rynku),

— dzialalno$¢ miedzynarodowa (Ameryka Lacifiska,
Izrael, Chiny, Afryka),

— informowanie i kampanie informacyjne (portal
informacyjny EGNOS, konferencja ,Growing Galileo
2009).

Badania i rozwéj

— Zarzadzanie projektami w 6. i 7. programie
ramowym w zakresie badan naukowych (dwa
nabory projektow),

instru-
wiedza

— opracowaniefaktualizacja  internetowego
mentu  sluzagcego do  zarzadzania
i rozpowszechniania informacji.

Zrédio: Informacje przekazane przez Organ.
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ODPOWIEDZI ORGANU

13.  Organ Nadzoru uwaza, ze dopilnowano przejrzystoici procedur rekrutacyjnych, nawet jezeli progi,
ktére kandydaci musieli osiggnaé, aby otrzymaé zaproszenie na testy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne,
ustanowiono na poczatku procesu oceny. Zasada wilasciwego zarzadzania finansowego wymaga, aby Organ
Nadzoru zaprosit do rozmowy kwalifikacyjnej jedynie rozsadng liczbe kandydatéw. Liczba zaproszonych
kandydatéw wynika z rankingu ustalonego i udokumentowanego przez komisje rekrutacyjna.

14.  Kandydat wyloniony w omawianym konkursie byt kandydatem wewnetrznym, ktéry w czasie proce-
dury rekrutacji wykonywal wigkszo$¢ zadan zwigzanych ze stanowiskiem, w zwiazku z odejsciem osoby
bedacej wczeSniej na tym stanowisku. Pomimo wykazania kompetencji w zakresie tego stanowiska,
kandydat musial konkurowa¢ z kandydatami zewngtrznymi w otwartym i sprawiedliwym konkursie.

Decyzja o mianowaniu dopuszcza skrécenie wymaganego do$wiadczenia o 4 miesigce i jest uzasadniona
tym, ze kandydat ma do$wiadczenie w praktykach finansowych GSA i ze juz wykonywal wiecle zadan
zwigzanych ze stanowiskiem. W 2010 r. dyrektor wydal ogélng decyzje w sprawie skrdcenia o 10 %
do$wiadczenia zawodowego, ktéra od tego czasu jest publikowana wraz z ogloszeniem o naborze.

15.  Organ Nadzoru przestrzegal nastepujacych zasad okreslonych przez Komisje:
w szczegdlnosci:

a) wszystkie kryteria opublikowane w przewodniku dla skladajacych wniosek lub w szczegétowym opisie
stanowiska (w tym wymog dotyczacy MSP, punkty odniesienia do oceny i poziomy finansowania);

b) proces oceny i tworzenia rankingu byl w pelni zgodny z wytycznymi 7. PR Komisji, a wszystkie
informacje zostaly odpowiednio udostepnione uczestnikom.

16. W trzecim budzecie korygujacym (Dz.U. C 86 z 31.3.2010, s. 109) ujeto zmiane przyjeta przez rade
administracyjng w grudniu 2009 r., ktéra powodowata zmniejszenie wydatkéw na personel o 450 000 euro
i zwigkszenie budzetu na badania o t¢ samg kwote jedynie w $rodkach na platno$ci. Zmiana ta nie wplynela
na dochody. Zastosowany wzér Urzedu Publikacji nie zawieral w zwiazku z tym dochodéw, poniewaz nie
zmienily si¢ one w poréwnaniu z wcze$niej opublikowang wersja budzetu na 2009 r.



