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Streszczenie Decyzji Komisji
z dnia 21 pazdziernika 2008 r.

uznajacej koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG

(Sprawa COMP/M.4919 - StatoilHydro/ConocoPhillips)
(Zgloszona w dokumencie nr C(2008) 6125 wersja ostateczna)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 201/06)

W dniu 21 paZdziernika 2008 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw (1),
a w szczegélnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Petny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci,
w autentycznej wersji jezykowej postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje sig na stronie internetowej
Dyrekgji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4919_20081021_20600_en.pdf

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 14 marca 2008 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia

Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw”), Komisja otrzymala
zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktorej
przedsigbiorstwo StatoilHydro ASA (,SH”, Norwegia) przej-
muje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw prowadzong
na terenie Skandynawii dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa Cono-
coPhillips (,ConocoPhillips”, Stany Zjednoczone) zwiazana
z ropg naftowa, a mianowicie przedsigbiorstwa Cono-
coPhillips Denmark APS (,JET Denmark”), ConocoPhillips
Nordic AB (,JET Sweden”) oraz ConocoPhillips JET AS
(,JET Norway”). Przedsi¢biorstwo JET Denmark zostanie
przejete przez Statoil A[S (Dania), JET Sweden przez
Svenska Statoil AB (Szwecja), za$ JET Norway przez Statoil
Norway AS (Norwegia).

. Dzialalno$¢ prowadzona przez ConocoPhillips na terenie
Skandynawii bedzie lacznie okreslana jako ,JET Scandi-
navia”.

. W dniu 13 maja 2008 r., po zbadaniu zgloszenia, Komisja
stwierdzita, iz zgloszona transakcja wchodzi w zakres
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw
oraz wzbudza powazne watpliwosci co do zgodnosci ze
wspélnym  rynkiem  oraz  Porozumieniem  EOG.
W zwigzku z tym Komisja wszczela postgpowanie zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

II. STRONY

naftowej i gazu, prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie
poszukiwania i produkcji ropy naftowej oraz gazu ziem-
nego (gléwnie na terenie Norwegii), rafinacji oraz sprzedazy
detalicznej i niedetalicznej paliw i innych pochodnych ropy
naftowej. Przedsiebiorstwo SH powstalo w 2007 r. Przed-
sigbiorstwo Statoil ASA przejeto wowcezas norweskie przed-
sigbiorstwo Norsk Hydro ASA, dzialajace w sektorze ropy
naftowej i gazu (3). Przedsigbiorstwo SH prowadzi punkty
sprzedazy detalicznej paliw silnikowych na terenie Danii,
Norwegii oraz Szwecji pod marka ,Statoil” (}). Ponadto
przedsigbiorstwo prowadzi punkty sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych na terenie Szwecji pod marka ,Hydro”.

. Przedsi¢biorstwo JET Scandinavia prowadzi punkty sprze-

dazy detalicznej paliw silnikowych na terenie Danii,
Norwegii oraz Szwecji pod marka ,JET”. Przedsigbiorstwo
JET Sweden dysponuje réwniez wilasnymi obiektami do
magazynowania rafinowanej ropy naftowej, przy czym
jeden z tych obiektéw przeznaczony jest do zabezpieczania
dostaw realizowanych w ramach sieci sprzedazy detalicznej
JET Norway.

. W dalszym ciggu dokumentu przedsigbiorstwa SH oraz JET

Scandinavia beda okreslane wspdlnie stronami.

II. RYNKI WEASCIWE

. Zaréwno przedsigbiorstwo SH jak i JET Scandinavia

prowadzg dziatalno$¢ na rynku sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych.

. Na potrzeby niniejszej sprawy wiasciwy rynek produktowy

zostal okreslony jako rynek sprzedazy detalicznej paliw
silnikowych.

4. Przedsi¢biorstwo StatoilHydro ASA (SH) jest zintegro-

wanym przedsicbiorstwem dzialajgcym w sektorze ropy () Zob. sprawa COMP/M.4545 — Statoil/Hydro, decyzja Komisji z dnia

3 maja 2007 r.
(®) Przedsigbiorstwo prowadzi réwniez punkty sprzedazy detalicznej

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1-22. paliw silnikowych na terenie Polski, Rosji, Estonii, Litwy i Lotwy.
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9. Rynek produktowy jest rynkiem krajowym, poniewaz 17. W decyzji uznano zatem, Ze usuniecie przedsigbiorstwa JET
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zasieg operacyjny licznych stacji paliw w duzej mierze
pokrywa sie, co wywoluje efekt domina, jezeli chodzi
o polityke cenowa. Ponadto decyzje odnosnie do najwaz-
niejszych parametréw zwigzanych z konkurencja zapadaja
raczej na plaszczyznie krajowej, nie za$ lokalnej. Zakladajac
jednak, ze wigkszo$¢ sieci sprzedazy detalicznej paliw silni-
kowych monitoruje dzialalno$¢ sgsiadujacych detalicznych
stacji paliw, w ocenie nalezy uwzgledni¢ fake, iz konku-
rencja wystepuje rowniez na plaszczyznie lokalnej.

IV. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

W decyzji uznano, ze proponowane polaczenie wzbudza
powazne watpliwosci co do zgodnosci (i) ze wspdlnym
rynkiem w odniesieniu do rynku sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych w Szwecji oraz (i) ze wsp6lnym rynkiem
oraz porozumieniem EOG w odniesieniu do rynku sprze-
dazy detalicznej paliw silnikowych w Norwegii.

W decyzji uznano, ze planowane polaczenie nie wzbudza
powaznych watpliwosci w odniesieniu do rynku sprzedazy
detalicznej paliw silnikowych w Danii, poniewaz polaczone
przedsigbiorstwo w dalszym ciggu bedzie mialo do
czynienia z konkurencjg wywierang przez pozostale przed-
sigbiorstwa obecne na tym rynku.

1. Problemy w zakresie konkurencji, jakie propono-
wana koncentracja moze powodowaé w Szwedji

Przedsigbiorstwo SH juz teraz jest zdecydowanie najwigk-
szym dostawcg na szwedzkim rynku sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych. W wyniku przejecia przedsigbiorstwa
JET Sweden (udzial w rynku na poziomie [10-20] %)
znaczaco zwigkszyloby ono swéj udzial w szwedzkim
rynku i tym samym jeszcze bardziej — biorac pod uwage
wysokie bariery wejScia — umocniloby swoja pozycje
wiodacej sieci stacji paliw na tym rynku.

Przedsigbiorstwo JET Sweden, ktére prowadzi dziatalno$é
w ramach calkowicie automatycznych stacji paliw
(163 stacje) jest najbardziej skutecznym podmiotem na
szwedzkim rynku; $rednia wydajno$¢ jednej stacji jest
znacznie wyzsza niz w przypadku przedsigbiorstw konku-
rencyjnych.

Stosujac polityke roznicowania cen, przedsigbiorstwo JET
Sweden systematycznie zaniza ceny W poréwnaniu
z cenami przedsigbiorstw konkurencyjnych; w przeszlosci
zawsze udawalo mu si¢ obroni¢ te praktyki przed atakami
konkurentéw.

Wewnetrzne dokumenty przedsigbiorstwa SH dowodza, ze
postrzega ono przedsi¢biorstwo JET Sweden jako podmiot
wywierajacy najwicksza presje konkurencyjna.

Fakt, ze przedsi¢biorstwo JET Sweden wywiera silng presje
konkurencyjna, zostal potwierdzony przez (i) badanie
rynku, (i) badanie opinii konsumentéw oraz (iii) ekono-
metryczng analiz¢ wplywu przedsigbiorstwa JET Sweden
na ksztaltowanie cen w sieci Statoil; wszystkie te badania
i analizy zostaly przeprowadzone przez Komisje.
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Sweden jako niezaleznego konkurenta oraz jego polaczenie
z najwickszym podmiotem w Szwecji wzbudza powazne
watpliwosci jezeli chodzi o wplyw tych operacji na konku-
rencj¢ na szwedzkim rynku sprzedazy detalicznej paliw

silnikowych.

2. Problemy w zakresie konkurencji, jakie propono-
wana koncentracja moze powodowaé w Norwegii

Norweski rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych
jest w wysokim stopniu skoncentrowany, poniewaz
[90-100] % tego rynku rozdzielily miedzy siebie cztery
obecne na tym rynku podmioty (firmy SH, Shell, Esso,
YX Energi). Przedsi¢biorstwo JET Norway dysponuje
udzialem w rynku na poziomie okolo [0-5] %.

Zachety skuteczne w przypadku przedsigbiorstwa JET
Norway roznig si¢ od tych, ktore sa skuteczne
w  przypadku  czterech  pozostalych  podmiotéw.
W przeciwienistwie do nich przedsi¢biorstwo JET Norway
(i) jest jedynym podmiotem, ktéry prowadzi dzialalnosé
w ramach sieci automatycznych stacji paliw w Norwegii,
(i) oferuje na stacjach paliw ceny netto, ktére stanowig
silny i atrakcyjny sygnal dla klientéw, (i) prowadzi dzia-
falno§¢ jedynie na terenie Norwegii poludniowo-wschod-
niej, co spowodowane jest trudno$ciami logistycznymi
uniemozliwiajacymi przedsi¢biorstwu rozszerzenie dzialal-
nosci na caly obszar Norwegii.

Przedsigbiorstwo JET Norway wywiera presje na konkuren-
cyjng postawe swoich rywali, jako ze () ma ono wyzszy
udzial w rynku na terenie Norwegi potudniowo-wschodniej
([5-10] %) niz na obszarze calego kraju, (ii) jest najbardziej
skutecznym podmiotem na rynku norweskim; S$rednia
wydajno$¢ jednej stacji jest o wiele wyzsza niz
w przypadku jego konkurentéw, (iii) jest przedsi¢biorstwem
dochodowym, mimo trudnosci logistycznych,
(iv) stosujac polityke réznicowania cen, systematycznie
zaniza ceny w stosunku do cen stosowanych przez konku-
rentéw na nieautomatycznych stacjach paliw.

Wewnetrzne dokumenty przedsiebiorstwa SH dowodza, ze
postrzega ono przedsigbiorstwo JET Norway jako konku-
renta wywierajacego silng presje.

Fakt, ze przedsigbiorstwo JET Norway wywiera silng presje
konkurencyjna zostalo potwierdzone przez (i) badanie
rynku, (i) badanie opinii konsumentéw oraz (iii) ekono-
metryczna analize wplywu przedsi¢biorstwa JET Norway
na ceny w sieci Statoil; wszystkie te badania i analizy
zostaly przeprowadzone przez Komisje. Ponadto fakt
wywierania silnej presji konkurencyjnej przez JET Norway
na terenie Norwegii potudniowo-wschodniej zostal potwier-
dzony réwniez przez norweski organ ds. konkurencji.

W decyzji uznano zatem, ze usunigcie przedsi¢biorstwa JET
Norway jako niezaleznego konkurenta powodowaloby
jednostronne skutki w sytuacji, w ktérej na rynku wyste-
puja wysokie bariery wejcia. Z powyzszych powodéw
w decyzji uznano zatem, ze planowane polaczenie
wzbudza  powazne  watpliwosci,  jezeli  chodzi
o konkurencje na norweskim rynku sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych.



26.8.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 201/7

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3. Zobowigzania przedstawione przez przedsigbior-
stwo SH

W dniu 25 lipca 2008 r. strony przedstawily zobowigzania
dotyczace Norwegii oraz Szwecji, zmierzajace do usunigcia
okreslonych przez Komisj¢ powaznych watpliwosci doty-
czacych konkurencji.

Odpowiedzi uzyskane w ramach badan rynkowych poka-
zaly, ze zobowigzania przedstawione przez strony sg —
z zastrzezeniem jednej poprawki — wystarczajace dla
usunigcia powaznych watpliwosci dotyczacych konkurencji,
zwigzanych z proponowanym polaczeniem.

Komisja poinformowata strony o wynikach badan rynko-
wych, a nastepnie strony w dniu 1 wrzesnia 2008 r.
zmodyfikowaly swoje pierwotne zobowigzania, tak aby
uwzgledni¢ wymieniona powyzej poprawke.

a) Tres¢ zobowigzari zaproponowanych w dniu 25 lipca 2008 r.

Przedsi¢biorstwo SH zaproponowalo wydzielenie sieci obej-
mujacej 158 automatycznych stacji paliw w Szwecji. Sie¢
ta, ktora objelaby 118 stacji Hydro oraz 40 stacji JET,
odzwierciedlataby udzial w rynku na poziomie okolo
[5-10] %.

Ponadto przedsigbiorstwo SH proponuje zaoferowanie
nabywcy nastepujacych opcji: (i) zakup aktualnego udziatu
(50 %) przedsigbiorstwa JET Sweden w spoélce joint venture
(utworzonej przez JET Sweden i SH), ktéra posiada
i prowadzi dwa magazyny na terenie Szwegji, (i) pobieranie
do dnia 31 grudnia 2011 r. benzyny i oleju napedowego
z okre§lonych magazynéw przedsi¢biorstwa SH lub maga-
zyndw oséb trzecich, z ktérymi przedsicbiorstwo SH
zawarlo umowy o przeplywie lub wymianie, (iii) stworzenie
warunkéw  umozliwiajgcych  dopelnienie  do  dnia
31 grudnia 2011 r. wymagan w zwiazku ze sktadowaniem
obowigzujagcych na mocy prawa szwedzkiego oraz
(iv) nawiazanie do dnia 31 grudnia 2011 r. odpowiednich
uméw z podmiotami logistycznymi na dostarczanie
produktéw rafinowanych do stacji paliw JET.

W Norwegii przedsigbiorstwo SH przejetoby firme JET
Norway, jednak nie objetoby nad nig kontroli lecz odsprze-
dalo przy dokonaniu odpowiednich ustalen przejSciowych.
Ponadto udzial nabywcy w norweskim rynku sprzedazy
detalicznej paliw silnikowych przed transakcja nie moze
przekraczaé 10 %.

Dodatkowo przedsi¢biorstwo SG proponuje zaoferowanie
nabywcy przedsigbiorstwa JET Norway nastepujacych opcji:
(i) zakup szwedzkiego magazynu (znajdujacego si¢
w Stromstad, blisko granicy norweskiej), wykorzystywa-
nego przez jego obecnego wihasciciela — przedsigbiorstwo
JET Norway — do realizowanej przez niego sprzedazy deta-
licznej na terenie Norwegii, (ii) zakupienie do dnia
31 grudnia 2011 r. okreslonej ilosci benzyny od przedsig-
biorstwa SH, (iii) stworzenie warunkéw umozliwiajacych
dopelnienie do dnia 31 grudnia 2011 r. wymagan
w zwigzku ze skladowaniem obowigzujacych na mocy
prawa norweskiego oraz (iv) nawiazanie do 31 grudnia
2011 r. odpowiednich uméw z podmiotami logistycznymi
na dostarczanie produktow rafinowanych do stacji paliw
JET.
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b) Ocena powyzszych zobowigzari
Szwecja

Udzial respondentéw uwazajacych, ze proponowany $rodek
zaradczy usunalby powazne watpliwosci dotyczace konku-
rengji oraz tych, ktorzy byli przeciwnego zdania, byt zréw-
nowazony. Tak samo zréwnowazone wyniki odnotowano
w odniesieniu do kwestii zdolno$ci wydzielonej sieci do
funkcjonowania.

Watpliwosci wyrazone odnosnie do usunigcia problemdéw
w zakresie konkurencji byly zwigzane z (i) obecng silng
pozycja przedsigbiorstwa SH na rynku oraz (i) faktem, ze
wydzielona sie¢ bylaby zbyt mala, i Ze po polaczeniu nie
bylaby w stanie wywiera¢ presji konkurencyjnej na przed-
siebiorstwo SH.

Gléwne watpliwosci wyrazone odnosnie do kwestii zdol-
nosci wydzielonej sieci do funkcjonowania byly zwigzane
z (i) taczna oraz $rednig wydajnoScia nowo powstalej sieci
oraz (i) faktem, ze stacje Hydro, ktére mialyby zostaé
wydzielone, maja niekorzystna lokalizacje.

Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw byla
zdania, Ze czas trwania (trzy lata) umowy na dostawy,
ktéra przedsigbiorstwo SH oferuje potencjalnym kupu-
jacym, jest zbyt krotki. Kilku respondentéw potwierdzilo,
ze konieczny bylby okres pigcioletni.

W decyzji ustalono, ze watpliwosci dotyczace zaréwno
usunigcia czynnika konkurencji jak i kwestii zdolnosci
wydzielonej sieci do funkcjonowania nie byty odpowiednio
uzasadnione.

W rzeczywistosci nowa sie¢ (i) bedzie miala trzecia pod
wzgledem wielkodci wydajnos$¢ Srednia, po przedsigbior-
stwach SH oraz Tanka, (ii) bedzie obejmowala swoim zasie-
giem obszar calego pafistwa, (iii) jest dobrze reprezento-
wana w obszarach o najwyzszym zageszczeniu ludnosci
oraz (iv) mialaby ,mas¢ krytyczng”, niezbedna do pokrycia
kosztéw ogdlnych oraz do tego, by méc skutecznie konku-
rowaé z innymi przedsigbiorstwami.

Kilku respondentéw wyrazilo zainteresowanie nabyciem
nowej sieci.

W dniu 1 wrze$nia 2008 r. przedsigbiorstwo SH dostar-
czylo poprawiong wersj¢ zobowiazan, oferujgc poten-
cjalnym nabywcom wydzielonej sieci mozliwos¢ przedtu-
zenia umowy na dostawy z trzech do pieciu lat, czyli do
dnia 31 grudnia 2013 r. Bioragc pod uwage to przedluzenie,
czas trwania umowy o dostawe nie stanowi juz przedmiotu
obaw Komisji.
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39. Zgodnie z powyzszym w decyzji uznano, ze proponowane respondentéw potwierdzito, ze konieczny bylby okres
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srodki zaradcze usung powazne watpliwosci Komisji zwia-
zane z sytuacjg w Szwecji.

Norwegia

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw konkurencyjnych
uznala, ze wydzielenie przedsigbiorstwa JET Norway stwo-
rzyloby  konkurenta zdolnego do  funkcjonowania
i usungloby problemy w zakresie konkurencji, ktére zostaly
podniesione przez Komisje.

Ponadto nabywca przedsigbiorstwa JET Norway zostanie
zachecony do wywierania presji konkurencyjnej na przed-
sigbiorstwo SH oraz pozostale trzy podmioty; nie bedzie
bowiem mozliwe, aby nabywca mial przed transakcja
udzial w rynku przekraczajacy 10 % norweskiego rynku
sprzedazy detalicznej paliw silnikowych. To postanowienie
uniemozliwi trzem pozostalym podmiotom nabycie przed-
sigbiorstwa JET Norway.

Jednak podobnie jak w przypadku Szwecji, zdecydowana
wigkszo$¢ respondentéw byla zdania, Ze czas trwania
(trzy lata) umowy dostawy oferowanej przez przedsigbior-
stwo SH potencjalnym kupujacym jest zbyt krotki. Kilku
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piecioletni.

W dniu 1 wrze$nia 2008 r. przedsi¢biorstwo SH dostar-
czylo poprawiong propozycje zobowiazan, oferujac poten-
¢jalnym nabywcom JET Norway mozliwo$¢ przedtuzenia
umowy na dostawe z trzech do pigciu lat, do dnia
31 grudnia 2013 r. Biorgc pod uwage powyzsze przedtu-
zenie, czas trwania umowy o dostawe nie stanowi juz
przedmiotu watpliwosci Komisji.

Zgodnie z powyzszym w decyzji uznano, ze proponowane
$rodki zaradcze usung powazne watpliwosci Komisji zwig-
zane z sytuacja w Norwegii.

V. PODSUMOWANIE

Z wymienionych powyzej przyczyn w decyzji zawarty
zostaje wniosek, ze zgloszona koncentracja powinna zosta¢
uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz Porozumie-
niem EOG zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia WE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw oraz art. 57
Porozumienia EOG, pod warunkiem pelnego przestrzegania
zobowigzan podjetych przez przedsigbiorstwo SG.




