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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Rady (WE) nr ...|... zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie

utworzenia wspolnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR)”

COM(2008) 483 wersja ostateczna — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

Dnia 4 wrzesnia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 171 i 172 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady (WE) nr ...[... zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 219/2007
w sprawie utworzenia wspélnego przedsigwzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotni-
czym nowej generacji (SESAR)

COM(2008) 483 wersja ostateczna — 2008/0159 (CNS).

Dnia 16 wrze$nia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa
Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 449. sesji plenarnej w dniach 3—4 grudnia 2008 r. (posiedzenie
z 3 grudnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt An LE NOUAIL MARLIERE na sprawoz-
dawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 99 do 16-10 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet popiera wniosek w sprawie harmonizacji rozporzg-
dzenia i statutu wspdlnego przedsi¢biorstwa SESAR.

1.2 Komitet zaleca, by Komisja dbata o dawanie lepszego przy-
kladu, jesli chodzi o réwne traktowanie pracownikéw oddelego-
wanych i pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji projektu
SESAR, czas obowigzywania umow oraz kwesti¢ przeszeregowa-
nia po zakonczeniu programu realizacji europejskiego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji.

2. Wniosek Komisji

2.1 Komitet zostal poproszony o opini¢ w sprawie wniosku do-
tyczacego dostosowania rozporzadzenia i statutu wspdlnego
przedsiebiorstwa SESAR (SJU) (1) do nowego podejscia przyjete-
go przez UE w zakresie ustanawiania innych wspélnych przed-
siebiorstw utworzonych w ramach siédmego programu
ramowego w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technolo-
gicznego (7. PR): Clean Sky (2), Eniac (3), IMI (%), Artemis (°) i FC-
H (¢). Komitet wypowiedzial si¢ na temat wszystkich powyzszych
propozydji z wyjatkiem jednej.

(1) Przedsigbiorstwo utworzone na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 219/2007 z 27 lutego 2007 r. CESE Dz.U. C 309 z 16.12.2006,
s. 133

(3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z 20 grudnia 2007 r., Dz-
.U.L302z4.22008,s.1

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 z 20 grudnia 2007 r., Dz-
.U.L 301z 4.2.2008,s. 21

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z 20 grudnia 2007 r., Dz-
.U.L30z4.22008,s. 38

(°) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2008 z 20 grudnia 2007 r., Dz-
.U.L30z4.22008,s.52

(6) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z 30 maja 2008 r., Dz-
U.L153212.6.2008,s. 1

2.2 Statut wspdlnego przedsigbiorstwa SESAR

2.2.1 Wspdlne przedsigbiorstwo SESAR istnieje w sensie praw-
nym od 3 marca 2007 r., a jego siedziba znajduje si¢ w Brukseli.
Ma ono dwdéch czlonkéw zatozycieli: Wspélnote, reprezentowa-
ng przez Komisje Europejska, oraz Eurocontrol, reprezentowany
przez jego agencje.

2.2.2 Do tworzenia SESAR przystapiono natychmiast po wej-
Sciu w zycie rozporzadzenia (WE) nr 219/2007. W 2007 r. po-
wolano wiladze przedsi¢biorstwa (skladajace si¢ z zarzadu
i dyrektora wykonawczego) oraz utworzono wstepng strukture
administracyjna.

2.2.3 W czerwcu 2007 r. wspdlne przedsigbiorstwo SESAR
wystosowato do krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo zapro-
szenie do wyrazenia zainteresowania. Na tej podstawie dokona-
no wstepnej selekcji 15 kandydatéw w celu utworzenia silnej
poczatkowej grupy czlonkéw. Zadaniem tej podstawowej grupy
bylo uruchomienie poczatkowej fazy rozwoju SESAR. Owa gru-
pa 15 krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo reprezentuje glow-
nych udzialowcéw sektora zarzadzania ruchem lotniczym
(zwany dalej ,sektorem”): instytucje zapewniajace stuzby Zeglugi
powietrznej, porty lotnicze i producentéw sprzetu. Wstepne ofer-
ty wkladu do wspdlnego przedsigbiorstwa SESAR opiewaly na
kwote ponad 1,4 mld EUR.

2.2.4  Sektor potwierdzil swoje zaangazowanie w realizacj¢ pro-
gramu wykazane juz na etapie definiowania SESAR. Przedstawi-
ciele sektora i wspdlnego przedsigbiorstwa uzgodnili zasady
partnerskiej wspSlpracy w ramach SESAR. Dostosowanie przez
sektor swoich dzialaii badawczych i rozwojowych zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem lotniczym do SESAR i przydzielenie na
to odpowiednich $rodkéw jest istotnym sukcesem. Proces przyj-
mowania czlonkéw ma by¢ zamkniety pod koniec 2008 r.,
by umozliwi¢ rozpoczecie dzialan rozwojowych na
poczatku 2009 r.
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2.2.5 Chociaz zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 219/2007, ,panstwa czltonkowskie podejmuja wszelkie moz-
liwe dzialania zapewniajagce wspolnemu przedsigwzigciu maksy-
malne zwolnienie z podatkéw w odniesieniu do podatku VAT
oraz innych podatkéw, w tym akcyzy”, rozporzadzenie ustana-
wiajace wspolne przedsigbiorstwo nie zapewnia podstawy praw-
nej uzasadniajacej zwolnienia go z podatku VAT i akcyzy oraz
przyznanie mu przywilejow wynikajacych z protokotu w sprawie
przywilejéw i immunitetéw przyznanych instytucjom UE lub or-
ganom wspolnotowym. Rozporzadzenie to nie przewiduje réw-
niez, by personel wspdlnego przedsigbiorstwa podlegat
regulaminowi pracowniczemu urzednikéw Wspdlnot Europej-
skich i warunkom zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot
Europejskich. W konsekwencji wspdlne przedsigbiorstwo i jego
pracownicy podlegaja belgijskim przepisom prawnym i belgij-
skim przepisom w zakresie zatrudnienia.

2.2.6 Szacuje si¢, ze wydatki administracyjne wynikajace ze
szczegolnego statutu SESAR pochlong w calym okresie istnienia
wspolnego przedsigbiorstwa kwote 300 mln EUR. Sam podatek
VAT i inne podatki, ktére wspdlne przedsiebiorstwo SESAR be-
dzie zobowigzane zaplaci¢, wyniesie 290 mln EUR. Pozostata
kwota 10 mln EUR zwigzana jest z kosztami zatrudnienia
personelu.

2.2.7 Kwota ta bedzie sfinansowana poprzez wkiad wniesiony
do wspodlnego przedsigbiorstwa SESAR przez kraje czlonkowskie,
a zwlaszcza przez wspélnotowe fundusze na badania i rozwdj,
a zatem uszczupli ona $rodki przeznaczone na finansowanie dzia-
fan rozwojowych.

2.3 Charakter proponowanych zmian

2.3.1 Proponowane zmiany do rozporzadzenia 219/2007
uwzgledniajg fakt, ze wspdlne przedsigbiorstwo SESAR rozpocze-
fo juz dzialalno$¢ w innym stanie prawnym. Proponowane zmia-
ny mozna podsumowac nastepujaco:

— uznanie SESAR za organ Wspolnoty (art. 2 rozporzadzenia);

— zastosowanie w odniesieniu do pracownikow SESAR regula-
minu pracowniczego urzednikéw Wspdlnot Europejskich,
warunk6éw zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Eu-
ropejskich oraz przepiséw przyjetych wspdlnie przez insty-
tucje Wspdlnot Europejskich w celu zastosowania
wspomnianego regulaminu pracowniczego i warunkéw za-
trudnienia (art. 2 a rozporzadzenia);

— zastosowanie w odniesieniu do SESAR, jego pracowni-
kow i dyrektora wykonawczego protokotu w sprawie przy-
wilejow i immunitetéw Wspdlnot Europejskich (art. 2
b rozporzadzenia);

— dostosowanie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
(art. 2 ¢ rozporzadzenia);

whasciwosci
wlasciwego

— dostosowanie  przepiséw  dotyczacych
Trybunatu  Sprawiedliwo$ci i  prawa
(art. 2 d rozporzadzenia);

— wyliczenie wkladu Wspdlnoty i praktyczne rozwiazania
w  zakresie jego przekazania do SJU (art. 4
ust. 2 rozporzadzenia);

— zmiana przepiséw dotyczgcych zmian statutu SESAR (art. 3
ust. 2 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 statu-
tu). Zmiana ta nie jest zwigzana z dostosowaniem statutu SE-
SAR. Jest to korekta procedury w zakresie przyjmowania
zmian w statucie wspélnego przedsigbiorstwa. Pierwotny
przepis miat na celu umozliwienie przyjecia zmian w statu-
cie w drodze regulacyjnej procedury komitetowej z udziatem
Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej. Jednak pier-
wotny przepis jest tak sformutowany, ze jasno nie wyraza
tego celu i dlatego musi zosta¢ zmieniony;

— stosowanie art. 185 rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza
w czesci dotyczacej przyjecia przepiséw finansowych zgod-
nie z ramowymi rozporzadzeniami finansowymi dla orga-
néw, o ktérym mowa w art. 185 rozporzadzenia
finansowego (art. 4 a rozporzadzenia), jak réwniez w czesci
dotyczacej absolutorium budzetowego (art. 4 b rozporzadze-
nia) i przedstawienia budzetu (art. 15 ust. 2 i 4 statutu);

— dostosowanie procedury mianowania dyrektora wykona-
weczego (art. 7 ust. 5 statutu);

— dostosowanie przepiséw dotyczgcych ochrony intereséw fi-
nansowych Wspdélnoty (art. 17 ust. 3 statutu);

— przepisy tymczasowe dotyczace objecia pracownikow SE-
SAR regulaminem pracowniczym UE (art. 2 wniosku).

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet zgadza si¢ z ogélnym celem Komisji, jakim jest wy-
ciagniecie wnioskow z zarzadzania wspdlnym przedsigbiorstwem
Galileo i z ustanowienia wspdlnego przedsigbiorstwa SESAR (7).
Popiera rowniez zamiar Komisji, by naktoni¢ Rade do uscislenia
statusu wspolnego przedsigbiorstwa oraz, biorgc pod uwage ro-
snacg liczbe wspdlnych inicjatyw technologicznych (JTI)
w ramach 7. programu ramowego badan, by zapewni¢ sp6jnosé
z ogélnym podejsciem stosowanym do  wspdlnych
przedsigbiorstw.

3.2 Komitet popiera wysitki na rzecz takiego rozdziatu srodkow
finansowych SESAR, by wigkszo$¢ z nich stuzyta finansowaniu
dzialalnosci badawczej i rozwojowej w celu harmonizacji przepi-
sOw w obszarze bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego. Poprzez
zmiang statutu SESAR Komisja ma nadziej¢ zaoszczedzi¢ oko-
to 290 mIn EUR w wyniku uzyskania zwolnienia z podatku VAT,
podatku akcyzowego i innych podatkéw. Objecie pracownikow
SESAR regulaminem pracowniczym urzednikéw Unii Europej-
skiej bedzie zmiang na lepsze. Beda oni mogli dobrowolnie
przej$é na warunki zatrudnienia zgodne z regulaminem pracow-
niczym WE lub zachowa¢ aktualne warunki. Objecie ich wspo-
mnianym regulaminem bedzie miato réwniez pozytywny wplyw

() Wspdlne przedsigbiorstwo SESAR bylo zaledwie drugim tego rodza-
ju przedsi¢biorstwem utworzonym zgodnie z art. 171 traktatu, po
wspdlnym przedsigbiorstwie Galileo.
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(10 mln EUR) na koszty administracyjne. Odbedziesi¢ to bez
uszczerbku dla poziomu wynagrodzen, innych korzysci i upraw-
nien do dodatkowej emerytury, biorgc pod uwage, Ze w momen-
cie utworzenia SESAR Komisja przewidziala, ze warunki
zatrudnienia ,opierajg si¢ na warunkach dotyczacych pracowni-
kéw Wspdlnot Europejskich”.

3.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje planowane wzmocnie-
nie wspdlnotowej kontroli nad SESAR poprzez zastosowanie
wspolnotowych regut finansowych, udzielanie absolutorium
z wykonania budzetu, strategiczne zarzadzanie oraz wykorzysta-
nie zasobéw ludzkich. Propozycja ta wychodzi naprzeciw suge-
stii Komitetu, ktory podkreslit w swej poprzedniej opinii na temat
SESAR, Ze ,niezbedne jest ustanowienie osoby prawnej zdolnej
zapewni¢ skoordynowane zarzadzanie $rodkami finansowymi
przekazanymi na projekt SESAR w jego fazie realizacji”. Propo-
zycja ta powinna mie¢ pozytywny wplyw na nadzorowanie pro-
jektu. Komitet odnotowuje wzmocnienie odpowiedzialnosci
Komisji, czego wyrazem jest wyasygnowanie przez UE $rodkéw
w wysokosci 700 mln EUR na finansowanie odpowiedniego pro-
gramu. Eurocontrol i przemyst lotniczy wniosg wkiad w wyso-
kosci po 700 mln EUR — gléwnie w naturze, a S$rodki
zaoszczedzone dzigki zwolnieniu z VAT zostang przeznaczone
na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa.

3.4 Faze rozwojowa SESAR nalezy rozpocza¢ na poczat-
ku 2009 r., aby zapewni¢ zaangazowanie podmiotéw z bran-
zy i umozliwi¢ im zaplanowanie dzialalnosci na podstawie celéw
SESAR. Z tego wzgledu Komitet popiera i zaleca Komisji przyje-
cie omawianego rozporzadzenia w najszybszym mozliwym ter-
minie, by umozliwi¢ dostosowanie uméw zawartych z czlonkami
SESAR do nowych przepiséw. Opdznienia w realizacji SESAR nie
sa pozadane ze wzgledu na konkurencyjng inicjatywe NextGen
realizowang w Stanach Zjednoczonych.

Bruksela, 3 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Zwazywszy, ze ustalony okres realizacji SESAR wynosi
osiem lat, po zakoniczeniu realizacji programu pracownicy odde-
legowani powr6ca do Eurocontrolu lub do Komisji, ktére ich wy-
staly. Umowy pracownikéw zatrudnionych z zewnatrz wygasng
na warunkach okreslonych w momencie przyjmowania ich do
pracy. Komitet odnotowuje, Ze utworzenie przedsigbiorstwa na
czas okre$lony stwarza pewien precedens i rodzi okreslone kon-
sekwencje w postaci wzglednej nietrwatosci niekt6rych stanowisk
pracy. Komitet zaleca, by Komisja dbata o dawanie dobrego przy-
kladu, jesli chodzi o réwne traktowanie personelu oddelegowa-
nego i pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji programu
SESAR.

4.2 Komitet zdaje sobie sprawe ze szczegdlnych uwarunkowan
sektora lotniczego (suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w odnie-
sieniu do ich przestrzeni powietrznej, partnerstwa publiczno-
prywatne, ustugi zwigzane z wykonywaniem suwerennych
uprawnien panstwowych). W zwiazku z tym, Ze celem SESAR jest
harmonizacja i dzialalno$¢ badawcza stuzaca osiagnigciu opty-
malnego bezpieczefistwa zeglugi powietrznej, Komitet zaleca, by
przy tworzeniu SESAR nie kierowac si¢ jedynie wzgledami tech-
nicznymi (wyposazenie) i komercyjnymi (trasy), lecz by koncep-
cja SESAR byla spdjna z faktem realizowania go przez istoty
ludzkie (przez mezczyzn i kobiety, ktérzy wnosza do niego swoj
wklad i z calg pewnoscig powinni by¢ lepiej uwzgledniani w tym
projekcie i bardziej wen zaangazowani).

4.3 Komitet przyjmuje do wiadomosci decyzj¢ Rady Admini-
stracyjnej SESAR z 24 kwietnia 2008 r., ktéra poparta zasady roz-
wazanej zmiany statutu SESAR i zwigzane z tym procesy. Decyzja
ta zostala podjeta przy udziale przedstawicieli Komisji, Eurocon-
trol, personelu wojskowego, uzytkownikéw przestrzeni powietrz-
nej, instytucji zapewniajgcych ustugi zeglugi powietrznej,
producentéw wyposazenia, przedstawicieli portéw lotniczych,
personelu sektora kontroli ruchu lotniczego, srodowiska nauko-
wego, jak réwniez dyrektora wykonawczego, dyrektora tymcza-
sowego ds. administracyjnych i finansowych oraz czlonkéw
Sekretariatu.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE



