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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosunkéw UE-Meksyk

(2006/C 88/17)

Dnia 1 lipca 2004 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie stosunkéw UE-Meksyk.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac w tej sprawie, przyjeta swojg
opini¢ dnia 26 stycznia 2006 r. Sprawozdawcg byl José Isaias RODRIGUEZ GARCIA CARO.

Na 424. sesji plenarnej w dniach 14-15 lutego 2006 r. (posiedzenie z 15 lutego 2006 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 107 do 4, przy 6 wstrzymujacych sie przyjat naste-

pujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Celem niniejszej opinii jest analiza rozwoju stosunkéw
miedzy Unig Europejska a Meksykiem, poczawszy od grudnia
1995 r., kiedy EKES przyjal swoja pierwsza opinie w tej
sprawie ('), oraz zaproponowanie do rozwazenia opcji dotyczg-
cych sposobéw rozwinigcia i poglebienia stosunkéw miedzy
UE a Meksykiem, zaréwno jesli chodzi o ich przyszly ksztalt,
jak i zaangazowanie w nie spoleczenstwa obywatelskiego obu
stron.

1.2 W stosunkach UE-Meksyk nastapil znaczny postep,
ktérego wynikiem jest Umowa o partnerstwie gospodarczym
oraz koordynacji politycznej i wspdlpracy miedzy Wspdlnotg
Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony a
Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi z drugiej strony (tzw.
umowa ogélna), podpisana w pazdzierniku 2000 r., ktéra usta-
nowila m.in. strefe wolnego handlu. W tym kontekscie,
niniejsza opinia ma na celu dostarczenie elementéw, ktore,
szanujgc specyficzny charakter kazdej ze stron, przyczynig sig
do podkreslenia strategicznego znaczenia stosunkéw euro-
meksykanskich oraz poglebienia i polepszenia Umowy o part-
nerstwie miedzy UE a Meksykiem.

1.3 Jedna ze szczegdlnych kwestii ujetych w tej umowie
(art. 36 i 39) jest wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego obu
stron w proces rozwijania stosunkéw pomiedzy UE
a Meksykiem. W deklaracji () przyjetej podczas Trzeciego
Zjazdu Organizacji Spoleczenistwa Obywatelskiego Unii Euro-
pejskiej, Ameryki Pacinskiej i Karaibow, ktéry odbyl sie
w Meksyku w kwietniu 2004 r. i w ktérym czynny udzial
wzigli przedstawiciele EKES-u, uzgodniono kilka dzialan w
kierunku potréjnego celu obejmujacego poglebianie partner-
stwa pomiedzy Unig Europejska, Ameryka Lacinska i Karai-
bami, stworzenie programu promowania spojnosci spolecznej i
wzmacnianie roli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

W wyzej wspomnianej deklaracji z Meksyku mowa jest miedzy
innymi o potrzebie stworzenia ,ustrukturyzowanych organéw
dla celéw dialogu na poziomie krajowym i regionalnym”,
,checi pelnego zaangazowania w proces tworzenia i umac-
niania takich instytucji” oraz zawarta jest tam prosba o
,wsparcie ze strony Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w wymianie do§wiadczen i wspieraniu dialogu”.

(") Punkt 5.5 opinii w sprawie Stosunkéw UE - Meksyk, przyjetej 21
grudnia 1995 r. (Dz.U. C 82 z 19.3.1996 r. str. 68).

() Punkt II podsumowania oraz punkty 33, 34 i 35 Deklaracji
Konicowej Trzeciego Zjazdu Organizacji Spoleczenstwa Obywatel-
skiego Unii Europejskiej, Ameryki Lacinskiej i Karaibow (Meksyk,
13-15 kwietnia 2004 r.). W dokumencie tym omawia si¢ postepy
poczynione w dziedzinie uznania réznorodnosci kulturowej i
etnicznej oraz praw ludéw autochtonicznych.

1.4 Zdaniem EKES-u, w stosunkach UE-Meksyk, cel pole-
gajacy na zaangazowaniu spoleczefistwa obywatelskiego we
wdrazanie umowy nalezy realizowa¢ nie tylko poprzez wspie-
ranie powigzan miedzy spoleczefistwem obywatelskim obu
stron i jego organdéw przedstawicielskich, ale takze poprzez
umozliwienie jego faktycznego udzialu w systemie instytucjo-
nalnym umowy, za posrednictwem organu konsultacyjnego.
Organ ten moglby dziala¢ badZ poprzez obowiazkowe konsul-
tacje dotyczace treSci umowy, badz tworzac propozycje i
wnioski z wlasnej inicjatywy. Zdaniem EKES-u, zaangazowaniu
temu nalezy nadal ksztalt poprzez utworzenie, w ramach
umowy, wspdlnego komitetu konsultacyjnego.

2. Obecna sytuacja i perspektywy Meksyku — aspekty
polityczne, gospodarcze i spoteczne

2.1 Sytuagja polityczha

2.1.1  Transformacja demokratyczna Meksyku jest dlugim i
niezwyklym procesem. Wydarzenia, ktére naznaczyly zycie
polityczne tego kraju w ciagu ostatnich dwudziestu lat stwo-
rzyly silng podstawe dla pluralistycznego i demokratycznego
systemu rzagdow. W Meksyku doszlo do przemiany, wzmoc-
nienia i uniezaleznienia wiladzy ustawodawczej i sadowej, jak
réwniez zmiany w podziale wladzy politycznej i daleko idgcych
reform instytucjonalnych, takich jak reforma Meksykanskiego
Sadu Najwyzszego (Corte Suprema de Justicia de la Nacion),
Federalnego Instytutu Wyborczego (Instituto Federal Electoral) i
Federalnego Trybunalu Wyborczego (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién).

2.1.2  Sytuacja polityczna Meksyku osiggneta punkt zwrotny
w roku 2000, wraz ze zwycigstwem w wyborach prezydenc-
kich Vicente Foxa Quesady, kandydata Partii Akcji Narodowej
(Partido de Accidén Nacional — PAN), ktére polozylo kres 71-
letnim rzadom Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (Partido
Revolucionario Institucional — PRI). Fakt ten wykazal koniecz-
no$¢ zmiany partii u wladzy dla dobrego funkcjonowania
systemu demokratycznego oraz otworzyl okres przemian.

2.1.3  Narodowy Plan Rozwoju rzadu meksykanskiego na
lata 2001-2006 zaprojektowano jako narzedzie przemian poli-
tycznych, ekonomicznych, spolecznych i demograficznych.
Okreslit on kilka priorytetow, na ktérych powinny opiera si¢
obecne dzialania administracji, dzielac je na nastgpujace
obszary: rozwéj spoleczny i indywidualny, wzrost przy zacho-
waniu jakosci oraz porzadek i szacunek.
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2.1.4  Roézne projekty reform, uwazane przez obecny rzad
meksykanski za kluczowe (takie jak reformy systemu podatko-
wego 1 polityki energetycznej) zostaly zablokowane, po
pierwsze z powodu braku wigkszosci w parlamencie (Kongresie
i Senacie) i po drugie, wobec perspektywy nadchodzgcych
wyboréw prezydenckich w lipcu 2006 r.

2.1.5 Stopa wzrostu gospodarczego i wzgledna stabilno$¢
polityczna, ktora cieszyt si¢ Meksyk przez wigkszos$¢ drugiej
polowy XX wieku zwigkszyly role tego kraju na scenie migdzy-
narodowej jako panstwa o $rednim potencjale. Ten stan rzeczy
ulegal zmianom podczas kryzysu ekonomicznego, ktérego
doswiadczal Meksyk w latach osiemdziesigtych, a takze w
wyniku znacznych zmian miedzynarodowych w latach dzie-
wiecdziesiatych, zmuszajac kraj do ponownego przeanalizo-
wania swoich celéw ekonomicznych, politycznych i tych, ktore
dotycza stosunkéw zagranicznych.

2.1.6  Od tamtego czasu strategiczne stanowisko Meksyku
wobec Europy, i vice versa, wyznaczala tzw. umowa ogoélna,
ktéra wykracza poza specyficzne aspekty stosunkéw dwustron-
nych. Stanowiska Meksyku i UE wykazaly w ostatnich latach
rosnacg zbiezno$¢ w sprawie istotnych kwestii migdzynarodo-
wych; godna uwagi jest rowniez ich rosnaca zdolno$¢ koordy-
nowania swoich stanowisk na wielostronnych forach. Meksyk i
UE wspolpracowaly ze soba w takich sprawach jak ochrona
srodowiska (protokét z Kioto), polityka rozwoju (szczyty w
Johannesburgu i Monterrey) oraz prawa czlowieka. Z drugiej
strony Meksyk utrzymywal intensywne stosunki z pozostalymi
krajami Ameryki tacinskiej, czego przykladem jest polityczne
wspoltdzialanie z Grupa z Rio. Do tego, na dluzsza mete
Meksyk popiera proces integracji Mercosuru i ide¢ przylaczenia
si¢ do niego, a takze Strefe Wolnego Handlu Obu Ameryk
(FTAA).

2.1.7  Meksyk stanowi dla UE panstwo o charakterze
facznika na kontynencie amerykanskim, dlatego tez musi
stanowi¢ glowne odniesienie we wszystkich aspektach jej
stosunkéw z tym kontynentem, obecnie i w przysztosci.

2.2 Sytuacja gospodarcza

221 W ciagu ostatniej dekady Meksyk przeszed! rowniez
powazng przemiang¢ gospodarczg, gdyz jego gospodarka stala
si¢ duzo bardziej otwarta. Meksyk jest jedynym panstwem,
ktore jest strong ukladéw o wolnym handlu z USA i Kanadg,
Japonia oraz Unig Europejskg, a do tego z Europejskim Stowa-
rzyszeniem Wolnego Handlu (EFTA), Izraelem i wigkszoscig
panstw Ameryki Lacinskiej. Ponadto od 1994 r. jest czlonkiem
GATT — obecnie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a w
1993 r. przystapit do Rady Wspdlpracy Gospodarczej Azji
i Pacyfiku (APEC). Od 1994 r. Meksyk nalezy do Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Pod wzgledem
skali i tempa reform Meksyk przescignal wigkszo$¢ innych
krajéw rozwijajacych sig, ktore w ostatnich latach wprowadzity
podobne zmiany gospodarcze. Miedzy innymi wzrost
konsumpcji krajowej, wzrost popytu ze strony USA, wzrost
cen aktywow USA, rosnaca cena ropy, wigkszy naplyw bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych (BIZ), wplywy branzy turys-
tycznej oraz przekazy pienigzne od emigrantéw stanowily
czynniki bardzo istotne dla gospodarki Meksyku.

2.2.2  Okolo 98 % meksykanskich firm mozna uznaé za
mikroprzedsigbiorstwa lub male i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP). Odgrywaja one nadrzedng role w tworzeniu miejsc
pracy, regionalnej aktywnosci gospodarczej oraz w szkoleniu
lideréw biznesu i ekspertéw technicznych. Ich potencjalny
wklad w gospodarczy i spoleczny rozwdj Meksyku jest
ogromny, nie tylko w odniesieniu do zaspokajania podstawo-
wych potrzeb ludnosci, lecz réwniez dlatego, ze dostarczaja
one duzym przedsigbiorstwom surowce i komponenty oraz
zwigkszaja eksport bezposredni i niebezposredni.

223 0Od kofica lat osiemdziesiatych to whasnie sektor MSP
najbardziej odczul wplyw zmian w polityce gospodarczej,
kryzyséw finansowych i wycofania finansowych bodzcéw
motywujacych do inwestowania, zatrudniania i rozwoju regio-
nalnego. Sytuacja tych przedsi¢biorstw znacznie si¢ pogorszyla.
Panuje powszechna zgoda co do tego, ze, zwlaszcza w przy-
padku MSP, obecnie stosowane polityki i instrumenty nie s3
wystarczajgce dla ich przetrwania i przyszlego rozwoju.

2.2.4  Wedlug Raportu Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego (MFW) na temat Meksyku (°), w ciggu ostatnich pigciu
lat zarzadzanie dlugiem publicznym w Meksyku stalo sie
bardziej skuteczne, w wyniku efektywnej polityki zarzadzania i
wzrostu przejrzystosci. Jednak pomimo tego postepu sektor
publiczny nadal wymaga dofinansowania i jest narazony na
ryzyko zwigzane ze zmiang stép procentowych.

2.2.5  Ponadto proces otwierania si¢ handlu, ktéry rozpoczat
sie w 1986 r., kiedy Meksyk przylaczyl sie do GATT (*), uczynit
meksykaniski eksport najwigksza sita napedowa wzrostu gospo-
darczego kraju, ktéry rozpoczat od eksportowania surowcow i
ewoluowal w kierunku eksportowania wyrobow fabrycznych,
zwlaszcza wyrobéw  maquiladoras () (montowni). Jednakze
spadek tempa rozwoju, jakiego do§wiadcza meksykanski handel
od 2000 r. ukazal wrazliwo$¢ tego kraju na zmiany w popycie
zagranicznym.

() Raport nt. Meksyku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) nr 04/418, z 23 grudnia 2004 r.

(*) Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade).

(’) Pojecie maquila oznacza, wg Narodowej Rady Przemystu Eksporto-
wego Maquiladoras (Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
de Exportacion, www.cnime.org.mx), proces przemystowy lub
ustugowy, ktorego celem jest przetwarzanie, wytwarzanie lub
naprawa towaréw pochodzenia zagranicznego, tymczasowo impor-
towanych, aby nastepnie je wyeksportowal. Proces ten jest prowa-
dzony przez przedsigbiorstwa typu maquiladoras, lub czgsciowo
zajmujace si¢ eksportem, zgodnie z postanowieniami zmienionego
Dekretu o wspieraniu i dzialaniu przemyshu eksportowego maquila-
doras. Dzialalno$¢ przemystowa Meksyku obejmuje nastepujace
sektory: przemyst wydobywczy, wytworczy, budowlany, energe-
tyczny, gazowy i wodny. Zmniejszenie nap inwestycji w
sektorze wytwérczym w latach 2001-2003  doprowadzito do
spadku glownie w sektorze wytwoérczym i budowlanym. W okresie
tym najwigkszych redukcji do$wiadczaly te sektory wytworcze,
ktére najbardziej uderzyl spadek eksportu, a zwlaszcza nastepujace:
wyroby metalowe (samochody, sprzet elektryczny, sprzet elektro-
niczny, maszyny i wyposazenie), wyroby tekstylne, przemyst lekki,
odziez i wyroby skorzane oraz substancje chemiczne (ropa, leki,
guma, tworzywa sztuczne). Najwigksze redukcje produkgji rzeczy-
wistej dotknely tych sektoréw przemystu wytwérczego, ktérymi w
ponad 50 % zajmowaly si¢ maquiladoras, tj. ponad polowa ich
eksportu zwigzana byla z maquiladoras: na przyklad tekstylia i
odziez (62 %), maszyny i wyposazenie (60 %) oraz drewno (56 %).
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2.2.6  Spowolnienie gospodarcze Meksyku wynika z poniz-
szego taficucha przyczynowo-skutkowego:

— nizsze perspektywy wzrostu USA wywieraja bezposredni
wplyw na meksykanski eksport;

— spadek wartosci meksykanskiego eksportu, ktéry pociaga za
soba spadek wartosci inwestycji w sektorze eksportowym;

— ogdlnie rzecz biorac, nizszy poziom inwestycji wplywa na
produkcje krajowa;

— obnizenie poziomu produkgji krajowej odbija si¢ na stopie
zatrudnienia (°).

2.2.7  Niepelne polepszenie si¢ sytuacji gospodarczej w USA
nie jest jedynym czynnikiem, ktéry wplywa na gospodarke
Meksyku. Wazng role odgrywa réwniez nagly rozwdj gospo-
darczy Chin () oraz, z drugiej strony, utrata konkurencyjnosci
Meksyku na rynku §wiatowym.

2.2.8 Co si¢ tyczy utraty konkurencyjnosci Meksyku na
rynku $wiatowym, to wedlug danych opublikowanych przez
Meksykanski Instytut Konkurencyjnosci (), konkurencyjna
pozycja Meksyku na plaszczyznie miedzynarodowej ulegla w
ostatnich latach pogorszeniu. Jako przyczyny spadku konku-
rencyjnosci wymieni¢ mozna przede wszystkim wyczerpanie
si¢ meksykanskiego modelu gospodarczego opartego na niskich
placach i niewystarczajacej poprawie innych czynnikéw sprzy-
jajacych dzialalno$ci gospodarczej, jak np. koszt podstawowej
infrastruktury (transport, komunikacja, woda), energia, podatki,
edukacja, poziom kwalifikacji i wydajnos¢ sily roboczej, bezpie-
czenstwo i kierowanie rzgdem.

229 W zwigzku z tym, przed krajem tym stoi wyzwanie
rozwinigcia warunkéw umozliwiajacych osiagnigcie faktycznej
konkurencyjnosci, a ktére opieraja si¢ na takich czynnikach jak
ulepszona konkurencyjno$¢, wydajnos¢, wykwalifikowana sila
robocza, rozwdj technologiczny, innowacyjno$¢ i demokracja.
W zakresie handlu Meksyk bedzie musial wzmocni¢ bezpie-
czefistwo prawne, procesy logistyczne i infrastrukture, aby
ulatwi¢ inwestycje i transport towaréw, a ponadto bedzie
musial rozwing¢ bardziej konkurencyjna strukture celng.

2.3 Sytuacja spoteczna

2.3.1  Jak juz wspomniano, Meksyk jest krajem w okresie
przejsciowym, ktorego cecha charakterystyczng sg nieréwnosci.
Wzrastajg rozbieznoSci pomiedzy regionami i grupami ludzi

() Wedlug meksykanskiego podsekretarza stanu ds. handlu i prze-
mystu, w latach 2001-2003 wszystkie sektory przemystu wytwor-
czego odnotowaly spadek zatrudnienia o 17,8 % w przypadku
maquiladoras i 13.8 % w pozostalych obszarach, w porownaniu z
latami 1995-2000. Polepszenie si¢ sytuacji w 2004 r. nie wplynglo
na wskazniki zatrudnienia, ktére nadal wykazuja tendencje
malejaca.

Presja konkurencyjna ze strony Chin i ich udzial w rynku
tekstylnym i odziezowym USA i UE oznacza, ze inne panstwa
eksportujace na te rynki bedg zmuszone si¢ przystosowac. Konsek-
wengcje tej sytuacji sa szczegllnie trudne dla Meksyku. Potencjat
rozwoju Chin stanowi prawdziwe zagrozenie dla ogecnej pozycji
Meksyku, zwlaszcza jesli chodzi o pracochlonne towary, przy
uwzglednieniu poziomu plac w Meksyku

Andlisis de la Competitividad en México (Analiza konkurencyjnosci
w Meksyku). Meksykanski Instytut Konkurencyjnosci (IMCO), wrze-
sient 2003.
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(rozne stopnie rozwoju, zwlaszcza przy pordwnaniu pélnocy z
potudniem), nieprzerwanie trwa masowa ucieczka z obszaréw
wiejskich (ktorej wynikiem jest powstawanie olbrzymich aglo-
meracji miejskich), a wigkszo$¢ Meksykanéw nadal zyje
w niedostatku i niestabilnych warunkach socjalnych.

2.3.2  Po okresie dlugotrwalego pogarszania si¢ sytuacji
spolecznej w Meksyku przyjeto Narodowy Plan Rozwoju na
lata 2001-2006, w ktérym za jeden z gléwnych priorytetéw
panstwa uznano polityke spoleczng. W ostatnich latach mial
miejsce rozrost réznych rzadowych programéw spolecznych,
tak pod wzgledem rozmiaru przyznanej pomocy, jak i pod
wzgledem liczby beneficjentéw. Wzrosly realne wydatki na cele
spoleczne: wydatki na edukacje, zabezpieczenia spoleczne i
plany pomocy osobom ubogim rosly o 8,4 % rocznie w latach
dziewigédziesigtych, a od roku 2000 — o0 9,8 % rocznie.

2.3.3  Istniejg jednak réznice w tempie wzrostu, a mozli-
wosci redystrybucyjne pafistwa ograniczone sg bardzo niskim
poziomem dochodu z podatkéw i stabg presjg fiskalng.
W zwigzku z tym polityki spdéjnosci spolecznej maja braki, a
okolicznosci te pogarsza slaba koniunktura w gospodarce
krajowej i niewystarczajacy rozwdj prawdziwego rynku
wewnetrznego.

2.3.4 W latach 2000-2002, 3,4 mln ludzi zacz¢lo zyé na
poziomie przekraczajacym minimum socjalne, tj. zyskalo
mozliwo$¢ pokrywania wilasnych potrzeb zywieniowych i
inwestowania — cho¢ na niewielka skale — w edukacje i
opieke zdrowotna. Statystyka ta stanowi kontrast wobec
sytuacji odnotowanej w latach 1994-1996, kiedy liczba ludzi
zyjaca ponizej poziomu minimum egzystencji wzrosta o 15,4
miliona.

2.3.5  Odsetek populacji Zyjacej ponizej minimum egzys-
tencji (gospodarstwa domowe, w ktérych dochdd na osobg nie
pokrywa potrzeb zywieniowych) na obszarach miejskich spad}
z 12,6 % do 11,4 %, podczas gdy na obszarach wiejskich
odsetek ten zmniejszyt si¢ z 42,4 % do 34,8 %. Pomimo spadku
liczby ludzi zyjacych w ubdstwie, odsetki te nadal sa zbyt
wysokie, jesli wzigé pod uwage poziom rozwoju i dobrobyt
kraju. Mimo to odnotowany postep mozna uznaé za tendencj¢
pozytywna (°). Z drugiej strony, nieréwnosci charakteryzujace
spoleczenistwo meksykanskie nie wigzg si¢ jednak wylacznie z
ubéstwem. Wynikaja one réwniez z dostgpu do mozliwosci
ksztalcenia i do opieki zdrowotnej i ich jakosci, co komplikuje
sytuacje op6znionych regionéw. Jesli chodzi o wyksztalcenie,
poziom analfabetyzmu na péinocy kraju (5 %) stanowi ostry
kontrast wobec poziomu analfabetyzmu na poludniowym
wschodzie, gdzie osiaga on az 17 %.

2.3.6  Kwestia praw czlowieka stanowi powazny problem,
czesto zwigzany nie tylko z brakami prawnymi; przemyt
narkotykéw i ludzi dodatkowo pogarsza sytuacje, w zwigzku z
czym sytuacja w dziedzinie praw czlowicka, zwlaszcza ludnosci
autochtonicznej w Meksyku, nadal jest zdecydowanie niezado-
walajaca. Przyczyng gléwnych probleméw jest niedostatek sit
policyjnych i luki systemu prawnego, przez co ludno$¢ nie
zawsze ma zapewniony zadowalajacy dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci, cho¢ walka z tym problemem toczy si¢ na najwyz-
szych szczeblach rzagdowych.

(°) Ministerstwo Rozwoju Spolecznego. Pomiar rozwoju. Meksyk
2000-2002, 23 czerwca 2003 r.



C 88/88

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

11.4.2006

2.3.7  Ponadto, pomimo ze w ciggu ostatnich lat poczyniono
w Meksyku postepy konstytucjonalne w dziedzinie uznawania
réznorodnosci etnicznej i kulturowej oraz praw ludéw autoch-
tonicznych, nadal istnieje kilka probleméw, z ktérymi ten kraj
musi sobie poradzi¢, w dziedzinie skutecznej ochrony i krze-
wienia praw czlowieka i podstawowych wolnosci ludnosci
autochtonicznej. Jako najwazniejsze problemy nalezy wyrdznié
konflikty o ziemig rolng, dyskryminacj¢ w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci i w wykonywaniu wyrokéw oraz przymusowe
przenoszenie ludnosci ().

2.3.8  Kolejnym kluczowym problemem spolecznym jest
terytorialne rozmieszczenie ludno$ci w  Meksyku. Zespot
miejski miasta Meksyk (ZMMM), z populacja wielkosci ok. 25
mln mieszkancéw, przechodzi proces dwoch gléwnych prze-
mian: po pierwsze, od wysokiego wzrostu liczby ludnosci do
wzglednej stabilnosci demograficznej i ponownego rozmie-
szczenia ludnosci, a po drugie, od podupadajacej gospodarki
wytworczej skupionej na rynkach krajowych do gospodarki
bazujacej na ustugach konkurencyjnych na rynku miedzynaro-

dowym ().

239 ZMMM posiada znaczny potencjal rozwojowy
zwigzany z koncentracjg siedzib gléwnych firm oraz osrodkéw
ksztalcenia i badan naukowych, a takze dzigki bogatym
zasobom kulturowym i duzemu naplywowi bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). Jednak ten potencjalny rozwdj
jest hamowany przez skupienie ubogich mieszkancéw
w prowizorycznych osiedlach, w ktérych nie ma dostepu (lub
jest on ograniczony) do ustug i infrastruktury uzytecznosci
publicznej oraz nie ma odpowiednich zabezpieczen przed
kleskami zywiotowymi. Poziom wyksztalcenia jest niewystar-
czajacy, a wskaznik niepewnosci jest na tych obszarach
znacznie wyzszy od przecigtnej (*2).

2.3.10  Mimo tego, w latach 2000-2002 sytuacja zwigzana z
edukacjg oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji ulegla
zmianie. Odsetek dzieci w wieku od 5 do 15 lat nieuczgszczajg-
cych do szkoly spadl z 14,3 % do 11,9 %. Najwickszy spadek
mozna zaobserwowaé w grupie oséb w wieku 12-15 lat: w
omawianym okresie odsetek pracujacych spadt z 18,6 % do
6,6 %. Podobny spadek nastapit w poziomie analfabetyzmu i
odsetku o0sdb starszych niz 15 lat, ktére nie ukoniczyly podsta-
wowego poziomu edukacji. Cho¢ zmiany te s3 pozytywne,
systemy edukacji i ochrony zdrowia nie s3 na odpowiednim
poziomie, ani odpowiedniej jakosci; w zwigzku z tym, nie sg
wystarczajace dla osiggnigcia pozadanego poziomu spdjnosci
spoleczne;.

2.3.11  Jesli chodzi o zatrudnienie, to w 2004 r. stopa bezro-
bocia w Meksyku wynosila 3,1 %, podczas gdy w tym samym
roku w UE-15 wynosita 8,2 %, a w Stanach Zjednoczonych —
5,6 % (). Wedlug nowo powolanego Obserwatorium Zatrud-
nienia ("), w ostatniej dekadzie mial miejsce wzrost liczby

(") Biuletyn ONZ nr 03/042 z 17 czerwca 2003 r., poswigcony
sytuacji }f{odstawowych praw i wolnosci ludnosci autochtonicznej
w Meksyku.

(") Wytyczne polityki OECD, pazdziernik 2002. Territorial reviews:
Mexico City (Przeglad terytorialny: miasto Meksyk).

(') Bank Swiatowy, Poverty in Mexico: an assessment of conditions,
trends and government strategy (Ubdstwo w Meksyku — ocena
warunkéw, tendencji i strategii rzadowych), 2004.

(") OCDE, Employment Outlook (Perspektywy zatrudnienia) 2005.

(") Obserwatorium Zatrudnienia to instrument stworzony przez rzad
meksykanski w celu poprawy sytuacji na rynku pracy. Inauguracja
jego dzialalno$ci przez Prezydenta Meksyku, na ktéra zaproszono
delegacje EKES-u, miala miejsce dnia 2 marca 2005 r. w oficjalnej
rezydencji Los Pinos.

pracownikow z wyzszym wyksztalceniem w niemal kazdym
obszarze wiedzy. Warto zauwazy¢, ze 56 % wszystkich oséb z
wyzszym wyksztalceniem o stalym zatrudnieniu koncentruje
sie¢ w trzech obszarach wiedzy: ekonomiajadministracja,
edukacja i nauki spoleczne. W ciggu ostatnich czterech lat w
pierwszym z tych obszaréw utworzono najwigksza liczbe
miejsc pracy.

2.3.12  Statystyki pokazuja, ze wigkszo§¢ kobiet uzyskuje
dostep do rynku pracy. Jednakze tylko 40 % kobiet z wyzszym
wyksztalceniem znajduje zatrudnienie, cho¢ stanowia one 52 %
absolwentow szkot wyzszych.

2.3.13  OS$miu na dziesigciu pracownikéw w  Meksyku
pobiera stale dochody (*¥), tj. pracuje na podstawie umowy o
prace i otrzymuje wyplate. Podczas gdy najlepiej platne obszary
charakteryzujg si¢ najnizszymi poziomami zatrudnienia
(inzynieria, nauki fizyczno-matematyczne i biologiczne),
obszar, ktory posiada najwyzszy poziom  zatrudnienia
i jednoczes$nie jest najstabiej oplacany, to edukacja.

2.3.14 W prawodawstwie meksykanskim poczyniono
postepy w zakresie rozwoju spolecznego i promowania spofe-
czenstwa obywatelskiego poprzez sieci i sojusze. W tym
kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na ustawe o dostepie do
informacji publicznej, ustawe o rozwoju spolecznym i ustawe
o wspieraniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Rozwéj umowy ogélnej UE-Meksyk i jej ocena
3.1 Rys historyczny (*°)

3.1.1 Umowa o partnerstwie gospodarczym oraz koordy-
nacji politycznej i wspdlpracy migdzy Wspélnotg Europejska i
jej Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony a Meksykanskimi
Stanami Zjednoczonymi z drugiej strony (umowa o0gdlna)
zacz¢la obowigzywaé 1 pazdziernika 2000 r. Zawiera ona
takze umowe o wolnym handlu pomiedzy tymi stronami, a
takze kwestie zwigzane z dialogiem politycznym i dwustronng
wspolpracg. Umowe ogdlng poprzedzito porozumienie podpi-
sane w 1991 r. pomiedzy Wspélnotg Europejska i Meksykiem.
W 1995 r. strony te podpisaly w Paryzu wspélna deklaracje,
ktéra ustanowila cele polityczne, ekonomiczne i handlowe,
ktére mialyby zostaé odzwierciedlone w nowym porozumieniu.
Negocjacje rozpoczely si¢ w pazdzierniku 1996 r. i zakonczyly
w lipcu 1997 r. Ich efektem byla wspomniana umowa ogdlna i
tzw. umowa przejsciowa, podpisane w Brukseli 8 grudnia
1997 1.

3.1.2  Najwazniejsze aspekty umowy ogdlnej to instytucjona-
lizacja dialogu politycznego, wzmocnienie handlu i stosunkow
gospodarczych poprzez dwustronng, preferencyjna, stopniowa
i wzajemng liberalizacje handlu w zgodzie z przepisami
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz rozszerzenie
zakresu wspolpracy, ktéra obecnie obejmuje okolo trzydziestu
réznych obszaréw. Wreszcie, umowa powotala Wspélng Rade
odpowiedzialng za nadzorowanie jej wdrozenia.

(") Dane Narodowego Instytutu Statystyki, Geografii i Informatyki,
Meksyk, 8 marca 2004 r.
(") ,Stosunki EU - Meksyk”, Stale Przedstawicielstwo Hiszpanii w UE.
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3.1.3 Umowa przejsciowa (V) umozliwila stronom szybkie
zastosowanie postanowien w sprawie handlu i $rodkéw
pomocy podczas oczekiwania na ratyfikacje umowy ogdlnej.
Umowa przejsciowa weszta w zycie 1 lipca 1998 r.

3.1.4 W listopadzie 2004 r. podczas posiedzenia Wsp6lnego
Komitetu UE i Meksyk postanowily zastosowal zawarte w
umowie postanowienia dotyczace przegladu do rozdzialéw
dotyczacych rolnictwa, ustug i inwestycji. Jednocze$nie uzgod-
niono, ze negocjacje w tych sektorach powinny rozpoczad si¢
na poczatku 2005 r., celem zakoniczenia ich do korica roku.

3.2 Ocena

Ponad pig¢ lat po wejsciu w zycie Umowy o partnerstwie
gospodarczym oraz koordynacji politycznej i wspélpracy
miedzy Wspdlnota Europejska i jej Paiistwami Czlonkow-
skimi z jednej strony a Meksykanskimi Stanami Zjedno-
czonymi z drugiej strony (umowy ogélnej), EKES uwaza, ze
jest to instrument o duzym potencjale i Ze jego postgpowa
natura umozliwi obydwu stronom czerpanie korzysci w trzech
obszarach, ktére stanowia filary umowy (dialog polityczny,
rozw6j handlu i wspdlpraca). Zdaniem EKES-u, bilans jest
ogolnie pozytywny, tak jesli chodzi o dane dotyczace handlu
i inwestycji, jak i o proces wzmacniania dialogu instytucjonal-
nego. Komitet uwaza jednak, ze jak dotad przy wprowadzaniu
w zycie umowy ogdlnej nie wykorzystano calego jej potencjatu
i w zwigzku z tym, w niniejszej opinii przedstawiono kilka
uwag.

3.2.1 Wymiar polityczny

3.2.1.1 W listopadzie 2004 r., podczas czwartego posie-
dzenia Wspélnego Komitetu UE-Meksyk w stolicy Meksyku,
strona meksykanska i unijna zgodzily si¢ co do wzmozonej
kontynuacji dwustronnego dialogu politycznego i ponownie
potwierdzily swoje zobowigzanie do umacniania wielostron-
no$ci. Wymienily réwniez poglady na temat Migedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego i zgodzily sig, ze nalezy go wspierac.

3.2.1.2  Oprocz spotkan na szczycie szefow panstw i rzadow
UE i Meksyku oraz réznych rad i komitetéw, ktore skupiajg
ekspertéw z poszczegblnych dziedzin, umowa ogdlna otwo-
rzyla nowe, nieistniejace dotad, stale kanaly komunikacji
umozliwiajgce prowadzenie wysokiej jakosci dialogu dotycza-
cego obszaréw zainteresowan obydwu stron. Umowa stworzyla
w ten sposéb mozliwos¢ zblizenia przedstawicieli politycznych.
Jednoczesnie, szczegblnie w wyniku zorganizowanego przez
EKES Trzeciego Zjazdu Organizacji Spoleczefistwa Obywatel-
skiego Unii Europejskiej, Ameryki tacinskiej i Karaibow, ktory
odbyt si¢ w kwietniu 2004 r. w stolicy Meksyku, nasilily si¢
stosunki pomiedzy organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego obu stron.

("7) Jest to umowa ramowa, ktéra okreslifa zasady negocjacji handlo-
wych, przedstawiajac pewnego rodzaju szybka droge (.fast track”),
co pozwolifo na rozpoczgcie negocjacji handlowych przez
Wspodlng Radg, przewidziang w umowie ogolne;.

3.2.1.3  EKES jest zdania, ze nalezy podnies¢ jakos¢ umoéw
poprzez wiaczenie do nich postanowien dotyczacych wspél-
pracy i zinstytucjonalizowanego dialogu oraz zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego w proces decyzyjny. W zwiazku
z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje konkluzje z ostatniego
posiedzenia Wspélnej Rady odnoszace si¢ do mozliwosci insty-
tucjonalizacji dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim i zale-
cajace ,okreslenie najodpowiedniejszej metodologii i formuly
tej instytucjonalizacji” (*5).

3.2.1.4  Na wniosek UE do umowy wiaczono tzw. ,klauzulg
demokratyczng”, ktéra stanowi, ze ,poszanowanie zasad
demokracji i podstawowych praw czlowieka, wymienionych
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, jest podstawa poli-
tyki wewnetrznej i migedzynarodowej Stron i stanowi istotny
element niniejszej umowy”. Klauzula ta obudzila znaczne ocze-
kiwania w spoleczenstwie obywatelskim, jako krok naprzéd w
kierunku przeksztalcenia wymiany handlowej w $rodek zréw-
nowazonego rozwoju oraz jako instrument gwarantowania
praw czlowieka, w tym praw ekonomicznych i spolecznych.
Niemniej jednak nie zawarto w niej szczegbtéw dotyczacych
praw spolecznych i ekonomicznych.

3.2.2 Wymiar gospodarczy

3.2.2.1  Ogdlnie rzecz biorac, obydwie strony uwazaja, ze od
czasu podpisania umowy pie¢ lat temu, osiggni¢to pozytywne
wyniki, zwlaszcza znaczny wzrost handlu () i inwestycji
pomiedzy Meksykiem a Unig Europejska.

3.2.2.2  Umowa umozliwila réwniez Unii konkurowanie na
réwnych zasadach z krajami, z ktérymi Meksyk ma podpisane
umowy o wolnym handlu, zapewniajac przedsigbiorstwom
europejskim podobny dostep do rynku, jaki USA uzyskaly od
Meksyku poprzez NAFTA — sytuacja znana jako parytet
NAFTA. Tymczasem Meksyk czerpie korzysci z wysokiego
potencjalu inwestycji europejskich, transferu technologii i
szerokiego rynku europejskiego.

3.2.2.3  Wyniki te mozna jednak jeszcze znacznie poprawi.
Cho¢ od chwili wejscia umowy w Zycie obroty handlowe
pomiedzy UE i Meksykiem wzrosly, nie oznaczalo to dla UE
zwigkszenia udzialu w calodci handlu zagranicznego Meksyku,
podczas gdy deficyt handlowy Meksyku nadal roénie. Jednak
deficyt ten wigze si¢ gléwnie z importem poétfabrykatow i
kapitatu potrzebnych do modernizacji infrastruktury produk-
cyjnej Meksyku oraz do wytwarzania — przez przedsigbiorstwa
europejskie dzialajace w Meksyku — produktéw koncowych,
o wigkszej wartosci dodanej, przeznaczonych na eksport do
USA.

("*) Punkt 15 Komunikatu z posiedzenia Wspdlnego Komitetu UE -
Meksyk w Luksemburgu, 26 maja 2005 r.

(*) Od momentu wejicia w zycie czesci handlowej umowy, tj. od roku
2000 do czerwca 2004, catkowite obroty handlowe miedzy UE a
Meksykiem wzrosly o 31 % i wyniosly ok. 111.000 mln USD.
,Europa w Meksyku, 2004", Reprezentacja UE w Meksyku, 2004.
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3.2.2.4  Calkowita warto$¢ inwestycji UE w Meksyku
pomiedzy styczniem 1994 r. a czerwcem 2004 r. wyniosla
33.656,6 mln USD (*), co odpowiada 24,3 % wszystkich
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktére dokonano
w tym pafstwie w tym samym okresie. W okresie 1999-2004
do Meksyku naplyneto w sumie 78.060 mln USD w postaci
BIZ, z ktérych 19.791 mln pochodzilo z UE. Jedli chodzi o
przeplywy BIZ pomiedzy styczniem 1994 r. a czerwcem 2004
r., wkiad panstw cztonkowskich UE wyglada nastepujaco: Hisz-
pania (8,3 %), Holandia (8,2 %), Wielka Brytania (3,7 %) i
Niemcy (2,6 %). Rozwdj inwestycji Unii Europejskiej podkresla
znaczenie strategiczne, jakie ma dla niej Meksyk. Meksyk i Unia
Europejska powinny skorzystaé z mozliwosci, jakie daje
umowa, aby poglebi¢ i poszerzy¢ wspdlprace w dziedzinie
inwestycji oraz ustug, bardzo istotnej branzy dla UE.

3.2.2.5 EKES zwraca uwage na inne skutki gospodarcze
umowy, na przyklad:

— inwestycje UE muszg ulec dywersyfikacji (zwlaszcza w dzie-
dzinie rozwoju naukowego i technologicznego), poniewaz
ograniczaja si¢ do bardzo malej liczby sektoréw produkeyj-
nych i regionéw Meksyku;

— Meksyk eksportuje wigcej produktéw, lecz nadal w bardzo
ograniczonej  gamie; meksykanskie  przedsigbiorstwa
powinny zatem poszukaé nisz dla nowych produktéw
i rynkéw w innych krajach UE;

— wzrost handlu i inwestycji byl generalnie korzystny dla
gospodarki, lecz nie wywart pozadanego efektu na rozwdj
spoleczny i zwalczanie ubdstwa;

— podczas gdy wielkie przedsigbiorstwa meksykanskie i euro-
pejskie czerpig zyski z umowy, MSP nie s3 w stanie
wyciagna¢ z niej wszystkich potencjalnych korzysci;

— ramy prawne umowy nie sg wystarczajace, aby przyciagnal
wicksze inwestycje, w zwigzku z czym zasadnicze
znaczenie ma zwigkszenie bezpieczenstwa prawnego;

— umowa sama w sobie nie stanowi niezmiennej struktury dla
stosunkow handlowych; nalezy zatem rozwazy¢ nowe drogi
jej ulepszania i aktualizacji za pomocg klauzul modyfikuja-
cych.

3.2.3 Wymiar wspolpracy

3.2.3.1  Wspdlpraca pomiedzy Meksykiem i UE opiera si¢ na
czterech elementach: po pierwsze, na dwustronnej wspétpracy
na poziomie rzadowym; po drugie, na programach regional-
nych Komisji Europejskiej dla calej Ameryki Lacinskiej, w
ktorych Meksyk uczestniczy (AL-Invest; URBAN; ALFA; @lis,
Eurosocial, itp.); po trzecie, na wspdlpracy w ramach kwestii
szczeg6lnych, takich jak prawa czlowieka, $rodowisko natu-
ralne i organizacje pozarzadowe; i po czwarte, Meksyk ma
mozliwo$¢ przystgpienia do innych programéw, jak np.
VI Ramowy Program Badan i Rozwoju Technicznego.

(*) Wszystkie dane dotyczace BIZ opierajg si¢ na informacjach zawar-
tych w: ,Europa en México, 2004”, Reprezentacja UE w Meksyku,
2004.

3.2.3.2  Wspdlpraca dwustronna opiera si¢ na solidnych
ramach prawnych, stworzonych w umowie, w rozdziale dot.
wspolpracy, oraz w Protokole ustalenn w sprawie wieloletnich
wytycznych dotyczacych wdrazania wspétpracy miedzy Meksy-
kiem a UE w latach 2002-2006. W tych dokumentach obie
strony zgodzily si¢ nakierowaé wspolprace na takie dziedziny
jak: rozwdj spoleczny i zmniejszanie nierdwnosci, umacnianie
panstwa prawa, wspélpraca gospodarcza oraz wspélpraca
naukowa i technologiczna. Program dzialan na lata 2002-
2006, realizowany za pomocg wspélfinansowania, jest wypo-
sazony przez UE w budzet o wysokosci 52,6 mln EUR oraz w
podobna sume¢ wniesiong przez meksykanskie instytucje,
ktérym powierzono wdrazanie projektéw. Innym z przewidzia-
nych instrumentéw jest Umowa ramowa w sprawie finanso-
wania, podstawowy dokument do formulowania konkretnych
projektow wspélpracy miedzy Meksykiem a Unia Europejska.

3.2.3.3  Ponadto przyspieszono negocjacje i przyjecie dodat-
kowych instrumentéw wzmacniania wspolpracy miedzy
Meksykiem a UE; np. w lutym 2004 r. podpisano Umowe
sektorowg o wspdlpracy naukowej i technologicznej, a do tego
trwa nawigzywanie kontaktéw w celu nadania ostatecznej
formy umowom sektorowym w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego i Srodowiska naturalnego.

3.2.3.4  Obecnie dziala tez juz zintegrowany program
wsparcia dla ma}ych i $rednich przedsigbiorstw (PIAPYME),
majacy na celu m.in.: zwigkszenie mozliwosci technicznych,
aby pobudzi¢ wydajnosc MSP; wsparcie transferu technologii;
wsparcie procesow wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, aby
pobudzi¢ wspdlne inwestycje i sojusze strategiczne miedzy
MSP z Meksyku i z UE oraz modernizacj¢ i umigdzynarodo-
wienie MSP. Z drugiej strony, program ulatwiania realizacji
umowy ogolnej jest zorientowany na konkretne dziedziny, jak
cla, normy techniczne, normy sanitarne i fitosanitarne, ochrona
konsumentéw oraz wlasnos¢ intelektualna.

3.2.3.5  Ponadto, co si¢ tyczy wspélpracy w dziedzinie praw
czlowieka, obecnie realizowane sg projekty pt. ,Wdrazanie
zalecen wynikajacych z diagnozy sytuacji praw czlowieka
w Meksyku” oraz ,Krzewienie i ochrona praw czlowieka ludow
autochtonicznych w Meksyku”.

3.2.3.6  Jesli chodzi o zarzadzanie i administrowanie wspot-
praca, to niektére meksykanskie instytucje rzadowe skarzyly si¢
EKES-owi na skomplikowanie unijnych procedur i mecha-
nizméw wdrazania wspolpracy. Co si¢ tyczy wspolpracy w
przysztosci, wydaje si¢, ze Meksyk i UE sa zgodne co do
znaczenia wzmacniania swoich stosunkéw poprzez nowy
wymiar wspolpracy polegajacy na ustaleniu i przyjeciu dodat-
kowych Srodkéw, takich jak dialogi sektorowe i wspdlpraca
tréjstronna Meksyk-UE-kraje trzecie, zwlaszcza kraje Ameryki
Srodkowej. Co sig tyczy przysz%ych obszaroéw wspo}pracy w
latach 2007-2013, EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ wsparcie,
ktére obecnie otrzymuja MSP, a takze, migdzy innymi, dzie-
dzing spéjnosci spolecznej, edukacji i Srodowiska naturalnego.
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3.2.4 Wplyw rozszerzenia UE na jej stosunki z
Meksykiem

3.2.41 Dynamika handlu pomiedzy Meksykiem a UE jest
szczegdlnie widoczna w wymianach z niektérymi spoérod dzie-
sieciu nowych panstw czlonkowskich. Godny uwagi jest na
przyklad wzrost wymiany handlowej z Czechami, Wegrami i
Stowacjg. Okazalo sig, Ze $rednie i male gospodarki wynoszg z
wymiany handlowej wigksze korzysci niz gospodarki duze.
Mimo to handel pomigdzy Meksykiem i nowymi panstwami
cztonkowskimi nadal znajduje si¢ w poczatkowym stadium.

3.2.4.2  Dla Meksyku rozszerzenie Unii oznacza, ze szcze-
g6lna relacja handlowa, ktéra istniala pomigdzy nim a UE od
czasu wejScia w zycie umowy ogélnej, zostala rozszerzona
na dziesigciu nowych czlonkéw. Rozszerzenie powinno zatem
w wyrazny sposob wplynaé na przedsigbiorstwa meksykanskie
i z nowych panstw cztonkowskich, dajac im dostep do strefy
wolnego handlu obejmujacej ponad 550 mln konsumentéw (*!)
(liczac lacznie ludnos¢ UE i Meksyku (*)). Wraz z rozszerze-
niem nowe pafistwa czlonkowskie zaczely rowniez uczestni-
czyé w polityce handlowej UE, a zatem transakcje zawierane w
nowych panstwach czlonkowskich przez przedsigbiorstwa z
krajéw nienalezacych do UE, takich jak Meksyk, zostaly
znacznie uproszczone dzigki zastosowaniu jednolitego systemu
regulacji handlowych i procedur administracyjnych oraz jedno-
litej taryfy celnej.

3.2.43  Zaréwno Meksyk, jak i panstwa czlonkowskie
zgadzaja si¢ co do tego, ze ich rynki oferuja wiele mozliwosci
dla przedsi¢biorstw drugiej strony, z naciskiem na sektor
produkcyjny w nowych panstwach cztonkowskich i na sektor
rolny w Meksyku. Ponadto widoczny w nowych panstwach
cztonkowskich wzrost gospodarczy bedzie wplywal na dalszy
wzrost popytu. Daje to meksykanskim eksporterom wzglednag
przewage nad ich konkurentami z Ameryki Lacinskiej i Azji,
ktorzy nie korzystajg jeszcze z uméw preferencyjnych z UE.

4. Umowa ogélna UE-Meksyk a Poélnocnoamerykanski
Uklad Wolnego Handlu (NAFTA)

4.1  Polozenie Meksyku w poblizu jednego z najwigkszych
rynkéw $wiata, Standéw Zjednoczonych, w duzej mierze
wyjasnia stopien zintegrowania gospodarki meksykanskiej
z gospodarka USA. W interesie USA bylo posiadanie wigkszej
konkurencyjnosci od swoich gtéwnych rywali, tj. Japonii i UE.
Aspiracja Meksyku bylo, z drugiej strony, wiaczenie si¢ do
gospodarki $wiatowej. Poprzez NAFT-¢ Meksyk ukierunkowat
swoje stosunki z USA, co okazalo si¢ przede wszystkim bardzo
korzystne dla Ameryki Pdélnocnej, a ogdlnie, dla malych i
duzych przedsigbiorstw. UE w tym czasie zajeta byla procesem
otwierania si¢ na wschod, rozpoczgtym przez zjednoczenie
Niemiec.

4.2 Od dnia 1 stycznia 1994 r., kiedy uklad NAFTA wszed}
w zycie, handel tréjstronny osiggnal wartosci przekraczajace
623 mld USD, czyli ponad dwa razy wyzsze od tych sprzed
zawarcia ukladu. W latach 1994-2003 Ijczna warto§é

(*') Wlacznie z Bulgarig i Rumunia.
(**) Ludno$¢ Meksyku wzrosta w 2003 r. do 102 milionéw miesz-
kancow (OECD, Fact Book, 2005).

bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w tych trzech
krajach wzrosta o 1,7 bln USD. Jednoczesnie z ukladem
NAFTA weszly w zycie Pélnocnoamerykanska umowa
o wspdlpracy w dziedzinie $rodowiska naturalnego (NAAEC)
oraz Pélnocnoamerykanska umowa o wspétpracy w dziedzinie
zatrudnienia (NAALC) (¥).

43  Wedlug szacunkéw Banku Swiatowego (), gdyby nie
uklad NAFTA, warto$¢ meksykanskiego eksportu i inwestycji
zagranicznych bylaby o wiele nizsza. Ameryka Pélnocna
stanowi gléwne zrodlo inwestycji w Meksyku (UE zajmuje tu
drugie miejsce). W latach 1999-2004 inwestycje péinocnoame-
rykanskie zwigzane byly gléwnie z przemystem wytworczym
(43,7 % wszystkich inwestycji) i ustugami (38,4 % wszystkich
inwestycji). Skutki ukladu NAFTA s3 jednak kontrowersyjne w
innych dziedzinach, zwlaszcza jesli chodzi o bezrobocie,
dochody na mieszkanca czy rolnictwo. Od momentu wejscia w
zycie ukladu NAFTA, masowy naplyw inwestycji nie zadzialal
jako spodziewany czynnik wyréwnywania pozioméw miedzy
Meksykiem a jego potnocnoamerykariskimi partnerami (*°).

4.4 Panstwa nalezgce do NAFT-y starajg si¢ obecnie poglebi¢
integracje gospodarcza Ameryki Pin. i poszukuja dodatkowych
narzedzi poprawy handlu, inwestycji i konkurencyjnosci.
Niemniej jednak, uklad NAFTA nie podejmuje zasadniczych
kwestii, jak emigracja czy mobilno$¢ pracownikow; w dzie-
dzinie tej USA zaoferowaly tylko ograniczong liczbe wiz dla
pracownikoéw wysoko wykwalifikowanych. Nalezy podkreslic,
ze po liberalizacji wymiany handlowej liczba nielegalnych imig-
rantéw z Meksyku wzrosta z 2 mln w 1990 r. do 4,8 mln w
roku 2000 (*), co zwigkszylo problemy na granicy. W 2004 r.
okolo 10 min oséb urodzonych w Meksyku przebywalo w
USA. Jesli do tej liczby dodal obywateli USA pochodzenia
meksykanskiego, suma ta wyniesie 26,6 mln osob, czyli 9 %
ludnos$ci Ameryki Pln. Jednym z najbardziej widocznych
skutkéw migracji jest wysylka przekazéw pienigznych do kraju,
ktorych suma w 2004 r. przekroczyta 13 mld dolaréw (¥').

4.5  Podstawowa réznica miedzy ukladem NAFTA a umowa
0g6lng UE-Meksyk jest nastgpujgca: umowa ogélna idzie dalej
niz wspélpraca handlowa, poniewaz nie tylko czyni z UE
drugiego partnera handlowego Meksyku, o bardziej zréwno-
wazonych i sprawiedliwych stosunkach handlowych, ale takze
obejmuje fundamentalne kwestie zwigzane ze wspdlpracy
i wspéldzialaniem politycznym, ktérych NAFTA nie zawiera.
Co sie tyczy udziatu spoleczenistwa obywatelskiego w podejmo-
waniu decyzji, w ukladzie NAFTA nie przewidziano mecha-
nizméw w tym celu.

() Wspdlna deklaracja Komisji Wolnego Handlu Péinocnoamerykari-
skiego Ukladu Wolnego Handlu, 16 lipca 2004 r.

(*) ,Informe sobre México” (Raport na temat Meksyku) Wydzialu
Analiz banku Caja Madrid, maj 2002. Bank Swiatowy ,Lessons
From NAFTA for Latin America and the Caribbean Countries: A
Summary of Research Findings” (Wnioski z NAFT-y dla krajow
Ameryki tacifiskiej i Karaibow. Streszczenie wynikéw badan), D.
Lederman, W.F. Maloney i L. Serven, 2003 r.

(*) Bank Swiatowy, World Development Indicators Online (Wskazniki
rozwoju na $wiecie, publikowane w internecie).

(%) ]phn Audley, ibidem, str. 49.

(¥) Zrédlo: komunikat prasowy 71/04 Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Meksyku , 17 grudnia 2004 r.
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4.6 Przez pig¢ lat wymiana handlowa pomigdzy UE i Meksy-
kiem znacznie wzrosla, chociaz statystyki (*) pokazuja, ze nie
udalo si¢ stworzy¢ przeciwwagi dla koncentracji handlu meksy-
kanskiego ze Stanami Zjednoczonymi, ktére pozostaja jego
glownym partnerem handlowym. 90 % meksykanskiego
eksportu w 2003 r. plynglo do panstw — stron ukladu
NAFTA (¥), podczas gdy eksport do UE wynosil jedynie 3,4 %.
Jednoczesnie 64,2 % meksykanskiego importu pochodzilo z
USA wobec zaledwie 10,4 % z UE.

5. Instytucjonalizacja dialogu z organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego

5.1  Umowa ogdlna instytucjonalizuje na wszystkich pozio-
mach dialog spoleczny, ktory obejmuje wszystkie kwestie
dwustronne i miedzynarodowe lezace we wspdlnym interesie.
W zwigzku z tym umowa przewiduje utworzenie Wspdlnej
Rady (art. 45) odpowiedzialnej za nadzorowanie wdrazania
umowy i wspomaganej w swoich dzialaniach przez Wspélny
Komitet (art. 48). Umowa przewiduje réwniez, ze Wspdlna
Rada moze zadecydowaé¢ o powolaniu jakiegokolwiek
innego specjalnego komitetu lub organu, ktéry pomagalby
jej w wykonywaniu obowiazkéw (art. 49).

5.2 Zwigkszenie zaangazowania meksykanskiego i europej-
skiego spoleczefistwa obywatelskiego jest konieczne, aby
wlgczenie intereséw sektoréw spolecznych obydwu stron w
zakres umowy ogdlnej moglo si¢ powies¢. Konieczna jest
lepsza reprezentacja calego spektrum organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego — rolnikéw, konsument6éw, kobiet, organizacji
ochrony $rodowiska i praw cztowieka, grup zawodowych oraz
MSP.

5.3 Tytuly VIi VIl umowy ogdlnej zawierajg artykuly cyto-
wane powyzej i dostarczajg podstawe prawng dla utworzenia
Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego (WKK) UE-Meksyk. Po
pierwsze, art. 36 stanowi wyraZne uznanie potrzeby zaangazo-
wania spoleczefistwa obywatelskiego w proces integracji regio-
nalnej. Po drugie, art. 39 wymienia obszary, na ktérych
powinna skupi¢ si¢ wspdlpraca, z ktérych pierwszym jest
rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego. Wreszcie, art. 49
upowaznia Wspdlng Rade do powolania jakiegokolwiek innego
komitetu konsultacyjnego lub organu, ktéry uzna ona za
potrzebny w celu wdrazania postanowiefi umowy. Jednocze$nie
klauzula dotyczaca dalszego rozwoju (art. 43) zaklada mozli-
wos¢ rozszerzenia zakresu wspolpracy. Istnieje zatem realna
mozliwo$¢ powolania takiego wspdlnego organu UE-Meksyk,
ktéry stworzylby szanse zaangazowania spoleczefistwa obywa-
telskiego w rézne aspekty umowy. Zdaniem EKES-u i zgodnie
z zebranym doswiadczeniem (*), nazwa tego organu powinna
brzmie¢: Wsp6lny Komitet Konsultacyjny (WKK) UE-Meksyk.

(%) Zrédto: Meksykanskie Stowarzyszenie Eksporteréw i Importeréw
(ANIERM) z danymi Ministerstwa Gospodarki.

(*) Nalezy pamietaé, ze 10 % z tych 90 % stanowi ropa naftowa, a
50 % wyroby maquiladoras.

(*) Art. 10 umowy stowarzyszeniowej UE-Chile, kt6ra weszla w zycie
1 marca 2005 r. (Dz. U. L 352 z 30.12.2002 r.), powoluje
W?élny Komitet Konsultacyjny, ktérego funkcja jest ,wspieranie
Rady Stowarzyszeniowej w krzewieniu dialogu i wspélpracy
pomiedzy réznymi organizacjami spolecznymi i gospodarczymi
spoleczenstwa obywatelskiego Unii Europejskiej i Chile”.

5.4  Zdaniem EKES-u, stworzenie i funkcjonowanie organu o
takich cechach byloby znacznie ulatwione, gdyby w Meksyku
istnial organ, ktéry bylby odpowiednikiem EKES-u pod
wzgledem legitymacji, reprezentatywnosci i niezaleznosci.
W organie tym powinny by¢ reprezentowane trzy tradycyjne
sektory spoleczenstwa: pracodawcy, pracownicy oraz organi-
zacje roznych interesow. Niemniej jednak do chwili obecnej nie
powiodly si¢ prowadzone w parlamencie préby utworzenia
meksykanskiej Rady Spoleczno-Gospodarczej, pomimo ze
przedstawiono projekt ustawy federalnej, ktorej celem jest stwo-
rzenie RSG, jako organu publicznego z siedzibg w miescie Meksyk (*').
Nie istnieje tez konsensus migdzy organizacjami zwiazkowymi,
organizacjami przedsiebiorcéw i trzecim sektorem sprzyjajacy
jej stworzeniu. Ponadto w momencie okre§lania organu o
takich cechach, pojawia si¢ pewne nieporozumienie co do
instrumentéw dialogu spolecznego (konsultacje, wspétdziatanie
i negocjacje) i konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim.

5.5  Jesli chodzi o rzad, to prowadzi on dialog (o charakterze
bardziej spolecznym niz obywatelskim) ze spoleczenstwem
obywatelskim poprzez Rad¢ na rzecz Dialogu z Sektorami
Produkcyjnymi (Consejo para el Didlogo con los Sectores
Productivos, CDSP) (*?), ktéra reprezentuje zwigzki zawodowe i
pracodawcéw oraz administracje centralng i regionalng. Trzeci
sektor ma w niej slabg, niewystarczajaca pozycje, za posrednic-
twem przedstawicieli ze Srodowisk akademickich i rolniczych.
Z drugiej strony, rzad utrzymuje tez dialog z innymi platfor-
mami grupujacymi rézne organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego (zwigzki zawodowe, izby drobnej przedsigbiorczosci,
organizacje pozarzadowe), szczegblnie w kontekscie ukladéw
handlowych podpisanych przez Meksyk.

5.6  Rzad i pracodawcy meksykanscy chetnie uczyniliby
CDSP partnerem w dyskusji z EKES-em, chociaz rzad przy-
znaje, ze mialoby to oznaczaé pewien rodzaj testowania gruntu
przed dalszym zaangazowaniem organizacji trzeciego sektora.
Zwiazki zawodowe, ze swej strony, odgrywaja aktywna role w
CDSP i znaczna wigkszo§¢ z nich ja uznaje, cho¢ nie majg
jednolitego stanowiska co do tego, czy ma ona stanowi¢ odpo-
wiednik EKES-u. Jesli chodzi o organizacje nalezace do plat-
formy spoleczefistwa obywatelskiego, to opowiadaja si¢ one za
stworzeniem Rady Spoleczno-Gospodarczej od podstaw.

6. Wnioski i zalecenia

6.1 Mimo ze zmiany zachodzace w Meksyku sa przyjmo-
wane przychylnie, bez watpienia potrzeba jeszcze wiele reform.
Migdzy innymi, nalezy wzmocni¢ pafistwo prawa poprzez
zagwarantowanie wolnodci i bezpieczenstwa prawnego,
rozwigza¢ problemy w dziedzinie stosowania prawa, wprowa-
dzi¢ lepszy system rozdzialu débr, rozwingé ochrone
spoleczng, poprawi¢ jako$¢ edukacji i ochrony zdrowia oraz
udostepni¢ je szerszym masom spoleczenstwa, a takze
wzmocni¢ rynek wewnetrzny m.in. za posrednictwem MSP.
Motywem przewodnim wszystkich podejmowanych reform
powinna by¢ sp6jnos¢ spoleczna, tak aby Meksyk mozna bylo
uzna¢ za kraj rozwiniety, oferujacy wszystkie gwarancje.

(") Art.1 projektu ustawy.
(*¥) Wigcej informacji na ten temat na stronie internetowej: http://
www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm
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6.2  EKES jest zdania, ze nie wykorzystano wystarczajaco
potencjalu umowy ogdlnej UE-Meksyk we wszystkich jej aspek-
tach. Dlatego uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ wdrazanie umowy,
aby obnizy¢ taryfy celne, usunaé przeszkody techniczne dla
handlu i obja¢ nowe dziedziny wymiang ustug i inwestycjami.
Nalezy wspieral tworzenie przedsigbiorstw po obu stronach
poprzez ulatwianie stosunkéw instytucjonalnych, tworzenie
korzystnych warunkéw dla dzialalnosci gospodarczej i wspie-
ranie foréw dialogu. Nalezy takze wzmocni¢ wspdlprace
dwustronng w dziedzinie inicjatyw zewngtrznych o wspélnym
interesie, dotyczacych przede wszystkim pozostalych krajow
Ameryki tacinskiej i Stanéw Zjednoczonych. Poprzez projekty
wspolpracy powinno si¢ rozbudowal spoleczne i pracownicze
zagadnienia umowy, miedzy innymi ksztalcenie, rowno$¢ szans
czy zatrudnienie.

6.3  Zdaniem EKES-u, aby umozliwi¢ udzial spoleczenstwa
obywatelskiego w wypelnianiu tych zadan, nalezy stworzy¢
WKK UE-Meksyk. EKES jest ponadto zdecydowanym oredowni-
kiem stworzenia w Meksyku organu bedacego jego odpowied-
nikiem i w tym kontekscie nawoluje przedstawicieli spoleczen-
stwa meksykanskiego do dalszych dzialan w tym kierunku.

6.4  Z punktu widzenia EKES-u, WKK UE-Meksyk powinien
by¢ organem konsultacyjnym Wspélnej Rady, uczestniczacym
W rozwijaniu, monitorowaniu i stosowaniu umowy ogdlnej.
Jego zadaniem byloby wydawanie opinii na wniosek Wspdl-
nego Komitetu lub Wspdlnej Rady, w dziedzinach do dalszego
okreslenia. Ponadto mdglby on wydawaé z wlasnej inicjatywy
opinie lub zalecenia na temat kwestii dotyczacych umowy. Do
tego powinien on by¢ odpowiedzialny za tworzenie okres-
owego sprawozdania z rozwijania umowy oraz za koordyno-
wanie, ze wsparciem (takze finansowym) Wspélnego Komitetu,
zjazdéw Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego UE-Meksyk.
WKK powinien tez utrzymywaé okresowe posiedzenia — w
postaci do blizszego okreslenia — ze Wspdlng Komisjg Parla-
mentarng UE-Meksyk w celu lepszego monitorowania umowy.

6.5 Z myslg o przeanalizowaniu ewentualnego sktadu WKK
UE-Meksyk, EKES rozwaza mozliwo$¢ rozpoczecia, w krétkim

Bruksela, 15 lutego 2006 r.

terminie, nieformalnych rozméw ze zorganizowanym spofe-
czefistwem obywatelskim Meksyku i w zwiazku z tym zaprasza
jego dzialaczy do wyznaczenia, po odpowiednich uzgodnie-
niach, trzech przedstawicieli z kazdej grupy spoleczenstwa
obywatelskiego  (pracodawcéw, pracownikow i trzeciego
sektora). Ze swojej strony EKES wybierze, jako ich
rozméwcow, trzech przedstawicieli z kazdej ze swoich trzech
grup. W ten sposéb powstataby wspdlna grupa robocza majaca
na celu ustalenie dalszych kierunkéw dzialania.

6.6  Zadaniem wspomnianej wspélnej grupy roboczej EKES-
u i przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego Meksyku
miatoby by¢ wypracowanie propozycji dotyczacej powolania,
skfadu, zadan i regulaminu WKK UE-Meksyk. Propozycja ta
powinna powstaé¢ w ciggu 2006 r., tak aby mogla by¢ przedsta-
wiona Wspélnej Radzie w 2007 r.

6.7  Z drugiej strony, na zasadzie bilateralnej i poza ramami
umowy, EKES jest sklonny wesprze¢ — w miar¢ swych mozli-
wosci i pod warunkiem konsensusu w spoleczenistwie meksy-
kanskim — utworzenie w Meksyku organu bedacego jego
odpowiednikiem o zakresie krajowym. Ulatwiloby to rozwdj
stosunkéw miedzy rbéznymi organizacjami europejskiego
i meksykanskiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz pozy-
tywnie przyczynitoby si¢ do wzmocnienia wigzi euro-meksy-

kanskich.

6.8  Zdaniem EKES-u, organ ten powinien odzwierciedlaé
réznorodno$¢ meksykanskiego spoleczenistwa obywatelskiego i
w zwigzku z tym sklada¢ si¢ z przedstawicieli wszystkich
trzech wspomnianych sektoréw. Powinien on opierac si¢
(podobnie jak EKES) na zasadach reprezentatywnosci, niezalez-
nosci i legitymizacji. Z naszego do$wiadczenia wynika, ze do
ostatecznego utworzenia instytucji o takich cechach konieczny
jest wysitek polegajacy na osiagnieciu konsensusu pomigdzy
poszczegélnymi zaangazowanymi sektorami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz pewne zdefiniowanie kryteriéw reprezen-
tatywnosci organizacji, ktére maja w niej mie¢ swoich przed-
stawicieli.
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