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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw: ,Dialog na temat spoteczefistwa obywatelskiego miedzy UE a krajami kandydujacymi”

COM (2005) 290 koticowy

(2006/C 28/22)

Dnia 29 czerwca 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swojg opinie 10 pazdziernika 2005 r. Sprawozdawcg byl Antonello PEZZINI.

Na 421. sesji plenarnej w dniach 26-27 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika 2005 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 99 do 5, przy 9 glosach wstrzymujacych

sig, przyjal nastepujaca opinie:
1. Streszczenie komunikatu

1.1  Dos$wiadczenie wyniesione z przeprowadzonych do tej
pory rozszerzen moéwi nam, ze obywatele byli niedoinformo-
wani i Zle przygotowani w okresie je poprzedzajacym. W
Swietle przyszlych dzialan Unii Europejskiej nalezy rozwingé
dialog ze spoleczenstwem obywatelskim, czyli tzw. trzeci
filar (*).

1.2 Rozwijanie dialogu migdzy spoleczenistwami obywatel-
skimi musi wigza¢ si¢ z dazeniem do nastgpujacych celéw:

— do wzmocnienia kontaktéw i wymiany do$wiadczen
miedzy wszystkimi sektorami spoleczenstwa obywatel-
skiego Pafistw Cztonkowskich i krajéw kandydujacych;

— do poglebienia w Unii Europejskiej wiedzy na temat krajow
kandydujacych i zrozumienia zwlaszcza ich kultury i
historii w celu nadania przejrzystosci mozliwosciom i
wyzwaniom zwigzanym z przyszlymi rozszerzeniami;

— do poglebienia w krajach kandydujacych wiedzy na temat
Unii Europejskiej i zrozumienia zwlaszcza wartoci, na
ktérych sie ona opiera, jej funkcjonowania i polityk;

— pojecie spoleczenistwa obywatelskiego zostalo zdefiniowane
na rézne sposoby. Komisja opowiada si¢ za najszersza i
najbardziej otwarta definicja, przywolujac w tym kontekscie
definicje zaproponowana przez EKES: ,wszelkie struktury
organizacyjne, ktorych czlonkowie majg cele i obowigzki
lezace w ogdélnym interesie wszystkich i dzialaja jako
mediatorzy miedzy wladzami publicznymi i obywate-
lami” (%).

1.3 Komisja przedstawia w zarysie ramy strategiczne, ktore
przewiduja wzmocnienie obecnych dzialan, m.in. dziesigciolet-
niego dos$wiadczenia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, oraz nowe dzialania wzmacniajace i poglebiajace
obecny proces.

(") Pierwszy filar to reforma polityczna, drugi - negocjacje akcesyjne, a
trzeci - dialog migdzy spoleczenistwami obywatelskimi.

(}) Partnerzy spoleczni (zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcow); w szerokim sensie organizacje reprezentujace podmioty
gospodarcze i spoleczne (np. stowarzyszenia konsumentéw), organi-
zacje pozarzadowe, organizacje obywatelskie (np. stowarzyszenia
rodzinne i mlodziezowe), wspdlnoty religijne i $rodki masowego
przekazu, izby handlowe.

1.3.1  Wsrdd dzialan, ktére nalezy rozwinaé¢ w Chorwagji i
Turcji, wymienia si¢ nastgpujace programy: Sokrates, Leonardo,
Mlodziez, jak tez akcje Jean Monnet, Marie Curie oraz Kultura i
Media. Oczekuje si¢ rowniez na wprowadzenie programu skie-
rowanego do organizacji pozarzadowych i innych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3.2  Co si¢ tyczy przyszlych dzialan, chociaz w komuni-
kacie podkresla si¢, Ze to spoleczefistwo obywatelskie w
oparciu o swoje do$wiadczenie bedzie opracowywaé nowe
programy, to przedstawia si¢ szeroki wachlarz propozycji i
zaleca realizowac:

— dlugoterminowe partnerstwo miedzy organizacjami poza-
rzadowymi, partnerami spolecznymi a organizacjami zawo-
dowymi, ktére bedzie moglo skorzysta¢ z funduszy wspél-
notowych;

— Sciste  kontakty migdzy organizacjami zajmujgcymi sig
obrong praw kobiet,

— utworzenie rady ds. przedsigbiorczosci UE-Turcja,

— nowe projekty twinningu miedzy spolecznosciami lokal-
nymi,

— wymian¢ mlodziezy, wymiany uniwersyteckie i zawodowe,
— wymiang kulturalng,

— wigkszy udzial we wspdlnotowych programach z dziedziny
kultury i mediéw,

— lepsze ksztalcenie jezykowe,
— zachecanie do debat publicznych, zwlaszcza internetowych,

— wymiany do$wiadczen i dzialania podnoszace $wiadomosé
dziennikarzy,

— dialog miedzy kosciotami i religiami.

1.3.3  Tam, gdzie stosuje si¢ procedury wizowe, nalezy je
uprosci¢ i przyznawaé wizy w krétszym terminie.
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1.4 W celu realizacji przewidzianych dzialan w dziedzinie
dialogu spolecznego przewiduje si¢ zainwestowanie ok. 40 mln
euro. Kwota ta, zdaniem EKES-u, jest raczej skromna.

2. Uwagi

2.1  Tytul dokumentu Komisji pozwala domyslaé¢ si¢, ze
chodzi o dialog z wszystkimi krajami kandydackimi, jednak
faktycznie, z wyjatkiem pobieznej wzmianki o Chorwacji, tre§é
komunikatu dotyczy niemal wylacznie Turcji.

2.2 Zdaniem EKES-u byloby uzyteczne rozwina¢ ten temat
takze w odniesieniu do Chorwacji, Serbii i Balkanéw Zachod-
nich ().

2.3 Turcja zajmuje wazne miejsce na wschodnim wybrzezu
Morza Srddziemnego, wchodzi zatem w zakres polityki euro-
§rédziemnomorskiej.  Byloby  stosowne, gdyby Komisja
wyjasnita charakterystyke i specyfike tej podwojnej roli.

2.4 0Od lat 90. pracownicy i przedsigbiorcy z krajéw kandy-
dackich byli stowarzyszeni z europejskimi organami przedsta-
wicielskimi (ETUC; UNICE; UEAPME, EUROCHAMBRE) i
uczestniczyli w réznych fazach dialogu spolecznego; Turcja
wyréznila si¢ w szczeg6lnosci swoim zaangazowaniem i obec-
noscig. Zdaniem EKES-u nalezaloby przeprowadzi refleksje
nad reperkusjami, jakie zaangazowanie to i do$wiadczenia
mialy na zwiazki zawodowe i przedsigbiorcow dziatajacych w
Turcji.

2.5 Dialog spoleczny, pomyslany jako dialog prowadzacy
do przygotowania negocjacji akcesyjnych, odgrywa znaczacy
role w prawnym dorobku wspélnotowym i strategiach wspol-
notowych i nie moze podlegaé improwizacji. Zdaniem EKES-u
Komisja powinna na to zwrdci¢ szczegdlnag uwage, tak aby
nieustannie wlgczane byly wszystkie organy przedstawicielskie.

2.5.1 W Turcji istnieje wiele fundacji i organizacji kultural-
nych, w ktérych dziataniach w duzym stopniu uczestniczy
miodziez. Wedlug EKES-u, te stowarzyszenia kulturalne
moglyby stanowi¢ idealng okazje do zglebienia wspdlnej prob-
lematyki i wskazania najbardziej wlasciwych instrumentéw
pobudzajacych rozwoéj spoleczenstwa.

2.5.2  Nalezaloby réwniez promowac i wspiera¢ twinning
pomiedzy spolecznosciami lokalnymi, uniwersytetami i osrod-
kami ksztalcenia, jako ze ich zaletg jest to, ze pozwalaja dzielic
si¢ doswiadczeniami i zachgcaja uczestnikow spoleczenstwa
obywatelskiego do oceny réznych sposobéw interpretacji i
rozwiazywania probleméw kulturowych, spolecznych i gospo-
darczych.

2.6 Zeby méc uzyskaé konkretne rezultaty, nalezatoby za
pomoca odpowiednich instrumentéw zacheci¢ przedstawicieli
krajow kandydackich do udzialu w pracach DG ds. Zatrud-
nienia i Spraw Spolecznych i organizacji przedstawicielskich
dzialajacych na szczeblu unijnym.

(’) Przez Batkany Zachodnie rozumie si¢ zazwyczaj terytorium bylej
Jugostawii (z wyjatkiem Stowenii) i Albanii, tj. skladaja si¢ na nie
Chorwacja, Bosnia Hercegowina, Serbia, Czarnogéra (w tym
Kosowo), byta jugos}owiaﬁsl%a republika Macedonii oraz Albania.

2.7 Nalezaloby takze sprzyjac i wspiera¢ wspélprace miedzy
réznymi koSciolami, zwlaszcza chrzescijanskimi i islamskimi.

2.8  Tak samo nalezaloby na wszelkie sposoby poglebié
dialog na temat réznych form kultury.

2.9 Jesli chodzi o program dotyczacy organizacji pozarzado-
wych, ktéry wkrétce ma zostaé opublikowany przez Komisje,
EKES zyczylby sobie, aby zawarte w nim zostaly konkretne
i uzyteczne propozycje konstruktywnej wymiany do$wiadczen.

3. Dzialania podjete przez EKES

3.1 W Scistej wspolpracy z Komisjg, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny utworzyt od 1995 r. szereg wspol-
nych komitetéw konsultacyjnych (WKK) ze wszystkimi krajami
kandydujacymi, w tym z Turcja.

3.2 Powolano do zycia takze WKK z krajami AKP (Afryka,
Karaiby i Pacyfik). Stanowi on dzi§ punkt odniesienia dla
Komisji, jesli chodzi o zastosowanie porozumienia z Cotonou
i administrowanie umowami o partnerstwie gospodarczym.

3.3 EKES zalozyl réwniez Komitet Monitorujacy ds.
Ameryki Lacinskiej odpowiedzialny za wspieranie rozwoju
organizacji spoleczno-gospodarczych w  krajach Ameryki
Laciniskiej, ulatwianie udzialu tych organizacji w biezgcych
procesach integracji regionalnej (w Ameryce Srodkowej,
Wspdlnocie Andyjskiej i Mercosurze) i dbanie o to, by obecnie
obowigzujagce badz wlasnie negocjowane porozumienia o
stowarzyszeniu podlegaly monitoringowi.

3.4 By wspomdc Komisje w realizacji polityki spolecznej i
gospodarczej ukierunkowanej na potudniowe wybrzeze Morza
Srédziemnego, w drugiej polowie lat 90. powolano wewnatrz
EKES-u Komitet ds. Euromedu.

3.4.1  Obrady okraglego stolu UE-Indie oraz agenda transat-
lantycka umozliwily Unii Europejskiej zwigkszenie na $wiecie
swej zauwazalnosci jako organizacji spoleczno-kulturalne;j.

3.5 W roku 2004 utworzono grupe kontaktowa ds.
Baltkanow Zachodnich, ktérej zadaniem jest wspieranie wspél-
pracy migdzy EKES-em a organizacjami spoleczenstwa obywa-
telskiego Batkanéw Zachodnich, w tym z krajowymi radami
ekonomiczno-spolecznymi (¥), tak aby pomdc spoleczenstwu
obywatelskiemu krajéw Batkanoéw Zachodnich w umacnianiu
integracji z Unig Europejska, a w koncu takze czlonkostwa w
Unii.

3.5.1 EKES zainteresowal si¢  poludniowo-wschodnia
Europa, przygotowujac:

— raport informacyjny w sprawie stosunkéw miedzy Unig a
niektérymi krajami potudniowo-wschodniej Europy (°);

— opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie rozwoju zasobow
ludzkich na Batkanach Zachodnich (°);

(*) Chorwacja i Czarnogéra utworzyly rady ekonomiczno-spoleczne.

() Raport informacyjny CESE 1025/98 fin, sprawozdawca: Georgios
Sklavounos.

(°) Opinia EKES-u, sprawozdawca: Georgios Sklavounos, Dz.U. C 193
2 10.7.2001 r., s. 99.
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— opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,0 wigksze uczest-
nictwo organizacji spoleczenstwa obywatelskiego polud-
niowo-wschodniej ~ Europy.  Minione  doswiadczenia
i przyszte wyzwania” ();

— opini¢ rozpoznawczag w sprawie roli spoleczefistwa obywa-
telskiego w ramach nowej strategii na rzecz Balkandw
Zachodnich (%);

— kandydature Chorwacji do cztonkostwa w Unii ().

3.5.2  Komitet przyjal takze opinie z inicjatywy wlasnej w
sprawie Bulgarii, Rumunii i Chorwacji.

3.5.3 EKES wydal juz dwie czgSciowe oceny europejskiej
polityki sgsiedztwa (%), obecnie za$ opracowuje opini¢ rozpo-
znawczg na ten sam temat ().

3.6 W przeciwienistwie do innych komitetéw, ktére przewi-
dywaly uczestnictwo 6 lub 9 czlonkéw EKES-u (2 lub 3 z
kazdej grupy), Wspdlny Komitet Konsultacyjny UE-Turcja
powstal przy udziale 18 czlonkéw EKES-u i 18 czlonkow
tureckich. Podwdjna liczba czlonkéw uzasadniona byla wiel-
koscig tego kraju oraz zlozonoscig probleméw, ktore moga
wynikna¢ z faktu, ze jest to pierwszy kraj muzulmanski
skfadajacy wniosek o przylaczenie si¢ do Unii Europejskiej.

3.6.1  Wspdlny Komitet Konsultacyjny UE-Turcja to organ
parytetowy, skupiajacy przedstawicieli zorganizowanego spofe-
czefistwa obywatelskiego UE oraz Turcji. Jego czlonkowie
pochodza z réznych organizacji spo}eczenstwa obywatelskiego:
z izb handlowych, sektora przemyshu i rzemiosta, handlu, orga-
nizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, spoldzielni,
organizacji skupiajacych rolnikéw, organizacji konsumenckich
i pozarzadowych, przedstawicieli sektora ustug itp.

3.6.2  Posiedzenia Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-
Turcja (') odbywaja si¢ na zmiang¢ w Brukseli i w miejscowos-
ciach tureckich: na kazdym z posiedzen omawiane s3 zagad-
nienia spoleczne i gospodarcze. 19. posiedzenie Komitetu
odbyto si¢ w Stambule w dn. 7-8 lipca 2005 r. (%)

3.6.3 Do bardziej interesujacych tematéw rozwazanych na
posiedzeniach nalezaly:

— stosunki Turcja-UE w dziedzinie energetyki (1996),

(") Opinia EKES-u, sprawozdawca: Clive Wilkinson, Dz.U. C 208 z
3.9.2003 r., s. 82.

(®) Opinia EKES-u, sprawozdawca: Roberto Confalonieri, Dz.U. C 80 z
30.03.2004 r., s.158.

(°) Opinia EKES-u, sprawozdawca: Rudolf Strasser, Dz.U. C 112 z
30.4.2004 r., s. 68.

(") Jedna dotyczy wschodniej i centralnej Europy, opinia EKES-u,
Dz.U. C 80 z 30.3.2004 r., s. 148 (sprawozdawca: Karin Alleweldt);
druga — re%lonu srodmemnomorsklego raport informacyjny CESE
520 2005 fin (sprawozdawca: Giacomina Cassina).

() Sprawozdawca Giacomina Cassina (REX 204).

(") Do chwili obecnej odbylo si¢ 19 posiedzen.

(%) Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ w Brukseli 16 listopada 1995 r., w
obecnosci p. Oziilkera, ambasadora Turcji przy UE.

— wspOlpraca migdzy UE a Turcja w zakresie matych i $red-
nich przedsigbiorstw oraz ksztalcenia zawodowego (1996),

— produkty rolne w kontekscie unii celnej zawartej miedzy
WE a Turcja (1997),

— oddzialywanie spoteczne unii celnej (1998),

— rola kobiet w rozwoju i procesie decyzyjnym (1999),
— migracje (2000),

— badania naukowe i rozwéj (2000),

— liberalizacja ustug (2000),

— dialog spoleczny i prawa gospodarcze oraz spoleczne w
Turcji (2001),

— wplyw kryzysu gospodarczego w Turcji (2002),

— zrdznicowanie regionalne w Turcji (2002),

— rozwdj rolnictwa w Turcji (2002),

— postepy Turgji na drodze do UE (2003),

— integracja spoleczna os6b niepetnosprawnych (2004),
— mikroprzedsigbiorstwa i procesy standaryzacji (2004),

— rozw¢j stosunkéw miedzy UE a Turcja, wilaczenie spole-
czefistwa obywatelskiego w proces negocjacji akcesyjnych
(2005).

3.7  Jak mozna zobaczy¢, podczas spotkan z organizacjami
tureckiego  spoleczenistwa obywatelskiego podjeto  wiele
tematéw wchodzacych w zakres acquis communautaire. Nalezy
podkreslié, ze w posiedzeniach (zwlaszcza tych, ktére odbywaly
si¢ w Turcji (1) licznie brali udzial przedstawiciele najbardziej
reprezentatywnych organizacji spoleczenstwa tureckiego.

3.8 Zwlaszcza na posiedzeniach odbywajacych si¢ w Turcji
obecni byli, poza cztonkami Wspdlnego Komitetu Konsultacyj-
nego, liczni przedstawiciele réznych tureckich organizacji,
ktore istotnie przyczynily si¢ do lepszego wzajemnego zrozu-
mienia.

3.9  Wsrdéd inicjatyw rozwijanych przez WKK nalezy
podkresli¢ zobowiazanie do utworzenia takze w Turcji Rady
Ekonomiczno-Spolecznej, opartej na modelu tej europejskiej i
innych istniejacych w wielu krajach europejskich (*°).

(") W Turcji odbylo si¢ 9 posiedzef: 3 w Stambule, 1 w Gaziantepie,
2 w Ankarze, po 1 w Trabzonie, Izmirze i Erzurum.

(") Nastepujace kraje maja swoje Komitety Ekonomiczno-Spoleczne:
Austria, Belgia, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry,
W%ochy, Luksemburg, Malta, Polska, Stowenia, Bulgaria, Rumunia.
(zrédto: EKES).



C 28/100 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.2.2006
3.10 Komisja w swoim komunikacie uznaje czynng rolg, 45.1 Integrowanie réznych kultur. Przedstawiciele

jaka w ostatnich dziesigciu latach odegral EKES w rozwoju
stosunkéw z Turcja (*°). Komisja zywi nadzieje, Ze Komitet
Regionéw bedzie mégl odegra¢ podobna role w stosunkach z
regionami Turgji.

4. Realizacja trzeciego filaru i demokracja oddolna

41 Posréd tendencji ostatnich lat kultura demokracji
oddolnej, obok umocnienia zasady pomocniczosci, zyskuje
na znaczeniu i staje si¢ postawa kulturows, poprzez ktorg
obywatel wyraza pragnienie bycia gléwnym aktorem w
procesie podejmowania decyzji w dziedzinie spolecznej.

42 Roéwnocze$nie z rozwojem demokracji oddolnej
pojawily sie dwa istotne zjawiska:

— nowe funkgcje parlamentéw krajowych,
— umocnienie zasady pomocniczosci.

4.3 Parlament czesto jest postrzegany jako zbyt powolny i
zle zorganizowany w podejmowaniu decyzji. Nalezy zatem
podja¢ wysitki w celu okreslenia jego nowego skladu i nowej
roli (V).

431 Kultura pomocniczoéci upowszechnila si¢ glownie
dzigki impulsowi danemu przez Uni¢ Europejskg i opiera si¢ na
zasadzie, ze decyzje podejmowane s3 na réznych szczeblach.
Sztuka polega na okresleniu najwlasciwszego szczebla. Nie jest
celowe robi¢ w Brukseli to, co mozna zrobi¢ lepiej na szczeblu
krajowym czy lokalnym, i na odwrét.

4.4 Dzigki nowym technologiom wiedza rozprzestrzenia si¢
z predkoscia i na skalg, ktore byly nie do pomyslenia wezesniej.
Wielu obywateli, swego czasu odcigtych od Zrédet informadji,
ma dzi§ lepsze przygotowanie, jest lepiej zorientowanych i
czuje, ze ich opinie moga wnie$¢ wklad w proces podejmo-
wania decyzji (**).

4.4.1  Na takie wymagania, bedace wyrazem spoleczeristwa,
ktérego kultura wzrasta takze dzigki doswiadczeniom dzie-
lonym z innymi pafstwami europejskimi, najlepiej moze odpo-
wiedzie¢  demokracja  stosowana zgodnie z zasadami
sasiedztwa.

4.4.2  Zaledwie zakonczyl si¢ proces akcesji nowych
czlonkow, a juz przyszle rozszerzenie o Turcje i Chorwacje
narzuca nam wspélne dos$wiadczanie modeli kulturowych i
spolecznych tych panstw.

4.5  Ich celem jest wlczenie réznych wymiaréw (gospodar-
czego, przemystowego, zwigzkowego, zawodowego...) w ten
sam system zorganizowanego konsensusu.

(') COM(2005)290 z dnia 29 czerwca 2005 r., pkt 2.2.2

(') Na ten temat wypowiedzial si¢ bardzo cickawie Jacques Delors w
swoim wystgpieniu podczas spotkania w siedzibie EKES-u w 1999
r.

(") Pojecie demokracji oddolnej rozszerza i konkretyzuje pojecie
uczestnictwa, w tym sensie, ze strukturyzuje i organizuje konsensus
osiggany przez instrumenty i organizacje (takie jak EKES i krajowe
RSQG), ktore uczestnicza w rozwigzywaniu probleméw i znajdo-
waniu rozwigzan dla wielkich przemian spolecznych i gospodar-
czych. Symbolicznym przykladem tego fenomenu jest proces libe-
ralizacji rynku uslug, energii i gazu w réznych panstwach UE,
szczegllnie w zakresie prze§si§biorstw uzytecznosci publicznej.

réznych kategorii zawodowych czgsto stosujg odmienne
sposoby podejmowania probleméw. Nawet jesli dzigki ewolucji
kulturalnej wiele wymogéw wydaje si¢ dzi§ podobnych, to
wciaz jeszcze rézne s3 Srodki zaspokajania potrzeb i coraz
bardziej rozwinigtych aspiracji. Zgodnie z uzywanymi obecnie
modelami, synteza stanowisk dokonuje si¢ na najwyzszym
szczeblu, za pomocg politycznej mediacji.

4.5.2  Proces ten wszakze rodzi coraz wigcej niezadowolenia
i niecheci do klasy politycznej i stowarzyszen zawodowych.
Nalezy zatem podja¢ znaczne i zréznicowane wysitki, aby na
najnizszych szczeblach lepiej scali¢ odmienne wizje prob-
lem6éw. Nie chodzi o ujednolicanie kultur, lecz o wspdlne
okreslenie kierunkéw rozwoju, ktére moga uzyskaé najwieksza
aprobate.

453 W tym samym systemie. Proces integracji moze
zosta¢ uruchomiony, i juz si¢ uruchamia, na rézne sposoby.
Trzeba jednak, by byl on zorganizowany w sposéb systema-
tyczny 1 metodyczny. Systemy, ktére odnioslty najwickszy
sukces na szczeblu organéw europejskich i panstw czlonkow-
skich, organizujg spoleczenstwo obywatelskie w trzy grupy (%),
w  ktorych reprezentowani sg przedsigbiorcy; pracownicy;
przedstawiciele wolnych zawodéw, organizacji pozarzadowych,
komitetow ds. réwnych szans, grup zajmujacych si¢ obrong
praw konsumentéw i organizacji obywatelskich.

4.6 Na réinych szczeblach. Zadaniem tego typu organi-
zacji jest podejmowanie okreslonych probleméw, czgsto bardzo
zlozonych, na szczeblu regionalnym, krajowym lub europej-
skim. Dlatego w Traktacie rzymskim z 1957 r., ktéry dal
poczatek Unii, stosownie przewidziano posréd réznych
organéw utworzenie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego.

4.6.1  Okreslenie najwlasciwszych szczebli, na ktérych
nalezy organizowal poszukiwanie wspdlnych rozwigzan, jest
czgscig wzrostu kulturalnego i dazenia w kierunku demokracji
oddolne;j.

4.7  Metoda czynnego dialogu ze zorganizowanym spole-
czenstwem obywatelskim i w jego obrebie. Staly dialog ze
zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim 1 w jego
obrebie pojawia si¢ i rozwija w dojrzalej demokracji, gdzie
wiedza i informacja docierajg do wszystkich obywateli i
pozwalajg podejmowal problemy, takze te bardziej ztozone, w
spos6b wolny od uwarunkowan ideologicznych i ograniczen,
jakie niesie z soba ignorancja.

(") Podzial ten przyjeto z nieznacznymi zmianami w radach ekono-
miczno-spolecznych powolywanych w krajach europejskich; jest
ich pigtnascie.
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4.7.1  Ciaglos¢ dialogu. Istotnym elementem jest ciaglo§é
dialogu, ktéra pozwala przezwycigzy¢ ograniczenia zwigzane z
okazjonalnym charakterem dzialan. Zwlaszcza w odniesieniu
do najbardziej ztozonych probleméw nieprzerwane, zorganizo-
wane metodologicznie podejScie moze przynies¢ niespodzie-
wane rezultaty.

4.8 Interakcja (*) jako metoda dochodzenia do szybkich i
powszechnie akceptowalnych rozwigzan. Interakcja jest zwykla
konsekwencja wspélnej pracy prowadzonej bez przerwy
i w sposob metodyczny. Dzigki zgodnemu postepowaniu rezul-
taty nabiora wartosci i bedg trwaly w czasie. W fazie przygoto-
wywania opinii wiele poczatkowo rozbieznych stanowisk
zblizy si¢ do siebie i uzyska szersza aprobate.

4.9  Procesy te majg normalnie zastosowanie w parlamen-
tach, lecz zasadniczo nie dotycza organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego. Upowszechnienie tych modeli na szczeblach
regionalnych w sposéb zorganizowany, kontrolowany i meto-
dyczny oznacza wejScie w demokracje bardziej dojrzalg,
prowadzacg do demokracji oddolne;j.

5. Negocjacje akcesyjne a spoleczefistwo obywatelskie

5.1  Ogoélnie wiadomo, ze kryteria kopenhaskie, ustalajac
zasady postgpowania w procesach akcesyjnych, narzucily
nowym Panstwom Czlonkowskim obowigzek wiaczenia catosci
dorobku prawnego Wspdlnoty do swojej polityki i dzialania.
Roéwniez dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje i w pelni
podziela tre§¢ komunikatu Komisji z dnia 29 czerwca w
sprawie dialogu miedzy spoleczenstwem obywatelskim UE a
spoleczenistwem obywatelskim Turcji.

5.2 Zdaniem Komitetu konieczne jest odsunigcie na bok
stereotyp6w i przedstawienie UE i Turcji takimi, jakimi sg teraz,
przy jednoczesnym okreleniu najwlasciwszych drég prowadza-
cych do lepszego wzajemnego zrozumienia i skuteczniejszego
wprowadzania w zycie demokracji oddolnej.

5.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy
projekt aktu prawnego dotyczacego reformy tureckiej Rady
Ekonomiczno-Spolecznej zostal przygotowany wspdlnie z
grupg przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywa-
telskiego, wsrdd ktorych znalezli si¢ rézni cztonkowie Wspdl-
nego Komitetu Konsultacyjnego.

5.3.1  Projekt ten przyznaje z jednej strony bardziej
centralng role przedstawicielom organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w Radzie i zwigksza ich reprezentatywnos¢, z
drugiej za$ zmniejsza udzial rzadu.

5.4  EKES postuluje, by projekt taki zostal przyjety i wszedt
w zycie jak najpredzej oraz podkresla z cala moca zasade,
zgodnie z ktérg nowa turecka Rada Ekonomiczno-Spoleczna
jest w stanie dziala¢ w pelni niezaleznie, dysponujac niezbed-
nymi zasobami finansowymi i ludzkimi.

(*) Interakcja dotyczy wzajemnych i izomorficznych pdl umyshu:
wzajemnych w sensie, ze jedno implikuje drugie; izomorficznych w
sensie, ze daza do znajdowania analogii i wspdlnych punktéw
rozumowania (z: Alberoni i in.).

5.5 Jest bardzo wazne, by stosunki miedzy UE a Turcja
charakteryzowaly si¢ przejrzystoscia, zaangazowaniem i odpo-
wiedzialnoscig.

5.6  Majac na uwadze charakterystyke stosunkéw miedzy UE
a Turcjg oraz do$wiadczen krajow uczestniczacych w ostatnim
rozszerzeniu, Komitet dzigki pracy czlonkéw WKK zapropo-
nowal rézne $rodki dzialania zmierzajace do wlaczenia organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego w negocjacje akcesyjne.

5.6.1 Konieczne jest rozwinigcie kompetencji, Zeby
umozliwi¢ organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego udzial
w konsultacjach dotyczacych akcesji. Aby mogly zrealizowad
ten cel, potrzeba im bedzie jednak pomocy i $rodkéw finanso-

wych.

5.6.2  Tego rodzaju wsparcie powinno pochodzi¢ zasadniczo
z rzadu tureckiego uzupelnianego przez instytucje unijne i
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego obecnych Panstw
Czlonkowskich.

5.7  Zaciesnienie kontaktéw z organizacjami europejskimi i
uczestnictwo w ponadnarodowych programach europejskich
stanowiloby uzyteczne sposoby rozwoju kompetencji organi-
zacji tureckich.

5.7.1  Rowniez czlonkowie WKK moga wnie$¢ przydatny
wklad w tej dziedzinie; zacheca si¢ ich wlasne organizacje do
inicjowania programéw dialogu ze spoleczefistwem obywatel-
skim. Projekty takie powinny zmierza¢ do zwigkszenia wzajem-
nego zrozumienia i zapewnienia wspotpracy, w szczegélnosci
poprzez wymiang najlepszych praktyk.

5.8  Przedstawiciele organizacji tureckich mogliby stale
uczestniczy¢é w pracach grup analitycznych, ktére sg prowa-
dzone na szczeblu unijnym i maja na celu realizacje polityk
europejskich, jak to ma miejsce np. w wypadku procesu
luksemburskiego.

5.9 Zgodnie z uwagami przedstawionymi przez WKK,
procedury wizowe w Panstwach Czlonkowskich stanowig prze-
szkode dla rozwoju stosunkéw w spoleczenstwie obywatelskim.
EKES zacheca wszakze rzady do uproszczenia tych procedur
celem:

— umacniania dialogu miedzy przedstawicielami spoleczen-
stwa obywatelskiego,

— zacie$nienia wspOlpracy migdzy zwigzkami zawodowymi,

— umozliwiania kontaktéw miedzy przedsigbiorcami a biznes-
menami,

— ulatwiania stosunkéw handlowych i gospodarczych,

— utworzenia platformy organizacji pozarzadowych.
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5.10  Nalezy przyspieszy¢ utworzenie tureckiej Rady Ekono-
miczno-Spolecznej, charakteryzujacej si¢ wspomniana powyzej
autonomia, poniewaz bedzie to stanowito wilasciwy instrument
prowadzenia stalego dialogu miedzy rzadem a zorganizo-
wanym spoleczefistwem obywatelskim, angazujacego wszyst-
kich partneréw spolecznych.

5.10.1  Organ ten, ktéry pozwoli lepiej realizowaé demok-
racje oddolng, powinien odpowiada¢ uzasadnionym aspira-
cjom calego zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
i odzwierciedla¢ jego potrzeby i mozliwosci podczas wlaczania
sie Turcji w zycie Unii.

5.10.2  Aby oprze¢ ja na szerszych podstawach, byloby
stosowne, aby turecka Rada Ekonomiczno-Spoleczna miala
strukture regionalng i uczestniczyla w konsultacjach w sprawie
wszystkich rozdzialow dotyczacych acquis communautaire.
Konsultacje w sprawie rozdzialéw negocjacji powinny mieé
charakter staly i odbywac si¢ w odpowiednim czasie.

5.11  Zeby negocjacje daly spodziewany efekt, niezbedne jest
promowanie zaréwno w Turcji, jak i w UE, $wiadomosci i
zrozumienia odpowiednich modeli i tradycji kulturowych.
W szczeg6lnosci nalezy zadbad o to, by spoleczne postrzeganie
UE przez Turcje, i odwrotnie, odpowiadalo rzeczywistosci.

5.11.1  Najlepsza drogg do osiagnigcia tego rezultatu jest
stworzenie szansy organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
zarébwno w UE, jak i w Turcji, na przeprowadzenie stosownych
kampanii informacyjnych.

5.12  EKES, réwniez poprzez stale i szeroko zakrojone
dzialania WKK, zawsze angazowal sig:

— we wspieranie uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego
w negocjacjach dotyczacych kazdego z omawianych
rozdzialéw;

— w  uwazne analizowanie  spoleczno-gospodarczych
nastepstw przyjecia acquis przez Turcje;

— do aktywizowania i umacniania dialogu i wspdlpracy
miedzy przedstawicielami zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego w Panstwach Czlonkowskich i w Turdji.

5121 W ten sposéb EKES i WKK moga skorzystaé z
doswiadczen czlonkéw pochodzacych z nowych Panstw Czlon-
kowskich, a przeto z ich sposobéw rozwiazywania probleméw
napotkanych podczas negocjagji.

5.12.2  Celem jest uwydatnienie i maksymalne wykorzystanie
waloréw wszystkich lokalnych i regionalnych organizacji
poprzez proces demokracji oddolnej, ktérego sama klasa poli-
tyczna nie bylaby nigdy w stanie zrealizowacd.

5.13 W szczegélnym przypadku Turcji, zwazywszy na
rozpigto$¢ regionu i zlozono$¢ probleméw, spotkania i
wymiana do$wiadczenn byly intensywniejsze i czestsze. To
wszystko jednak jeszcze nie wystarcza.

5.14  Konieczne s3 wigksze fundusze, trzeba poglebi¢ zaan-
gazowanie, czg$ciej organizowac spotkania i wymiang do$wiad-
czen i wreszcie, ja$niej okresli¢ kategorie spoleczne i zawodowe,
ktére mialyby zostal wlaczone w omawiany proces.

6. Wnioski

6.1  EKES uwaza, ze nalezaloby utworzy¢, w porozumieniu
z tureckg Radg Ekonomiczno-Spoleczng i przy jej faktycznym
wkladzie, stalg strukture zlozong z przedstawicieli spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktérej zadaniem byloby monitorowanie
negogjacji akcesyjnych (%), aby zaowocowaly one faktycznym i
calo$ciowym wprowadzeniem dorobku prawnego Wspélnoty.

6.1.1  Zwazywszy na rozpieto$¢ terytorium i wielo$¢ kultur,
stosowne jest, aby struktura ta miala mozliwo$¢ dzialania, poza
szczeblem krajowym, takze na szczeblu regionalnym.

6.2 Jest bardzo istotne, aby wymiana miedzy kulturami i
korzysci acquis nie pozostaly monopolem Stambutu, Ankary i
glownych miast Turcji, lecz aby objete nimi zostaly takze
prowingje i obszary wiejskie.

6.3  Aspiracje, obawy, oczekiwania narodéw znajduja oddz-
wigk i konkretyzuja si¢ w organach spoleczenstwa obywatel-
skiego. Organom tym nalezy przyznal fundamentalng role
w  programowaniu i realizacji kampanii informacyjnej
zwiazanej z przystapieniem Turcji do UE.

6.3.1  Zdaniem EKES-u, jest réwniez bardzo wazne, aby
utworzona zostala wspélna platforma komunikacyjna (**) lub
forum, na ktérym stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe
mialy mozliwos¢ wykrycia gtéwnych probleméw, konkretnych
i w terenie oraz znalezienia wspdlnie akceptowalnych
rozwigzan.

6.4  Procesowi przedakcesyjnemu  towarzysza  zawsze
programy wsparcia i pomoc finansowa. Czesto jedynie waskie
grono oséb (tzn. okresleni specjaliéci) zna procedury, terminy
i mozliwosci finansowe. Konieczne jest przygotowanie klarow-
nych materiatéw informacyjnych, tak aby zostaly one rozpow-
szechnione wsréd wszystkich organizacji i staly si¢ przed-
miotem projektéw i propozycji.

6.4.1  Rowniez procedury uzyskiwania funduszy nalezy w
miare mozliwosci uprosci¢ i stosownie objasni¢ organom
przedstawicielskim spoteczefistwa.

(*") Chodzi o utworzenie partnerstwa horyzontalnego i wertykalnego z
przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego (horyzontalne) i
instytucjami (wertykalne), zgodnie z praktyka stosowang w regio-
nach NUTS II i celem 1. Konsultacja i informowanie wymienionych
powyzej partneréw pozwolita znacznie poprawié rozwigzania
probleméw rejondéw opdznionych w rozwoju. Zob. dokumenty DG
Regio w sprawie regionalnych OP i SPD.

(*») Chodzi o strukture dialogu.
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6.5 Delegacja Komisji w Turcji, takze dzigki wsparciu i
doswiadczeniu WKK, EKES-u i KR-u, ma mozliwo$¢ wniesienia
znaczacego  wkladu ~ w  zainicjowanie  rzeczowego
i zorganizowanego dialogu mi¢dzy réznymi przedstawicielami
sektoréw spoleczefistwa obywatelskiego, w tym uczestnikéw
dialogu spolecznego, w Turcji oraz miedzy Turcja a UE (*).
Bardzo wazne jest umozliwienie partnerom spolecznym z
Turcji i UE, dzigki $rodkom zaangazowanym w umacnianie
spoleczenstwa  obywatelskiego,  opracowanie  wspdlnych
projektéw szkoleniowych w licznych dziedzinach wymienio-
nych w 31 rozdzialach acquis communautaire.

6.6  Zdaniem EKES-u wazne jest, aby jak najpredzej
wzmocni¢ budowanie potencjatu (capacity building) organizacji
tureckich, stwarzajac im mozliwo$¢ powigkszania wiedzy na
temat ich odpowiednikéw w Europie, zwlaszcza za$ na temat
ich funkdji i roli przedstawicielskiej w demokracji oddolne;.

6.6.1  Zarazem w zwiazku z procesem przyjmowania przez
Turcj¢ acquis communautaire, nabiera znaczenia koniecznosé
opracowania ustawodawstwa dotyczacego stowarzyszen, ktore
byloby zgodne z tym, ktdre juz istnieje na szczeblu europej-
skim.

6.7 Rzad turecki, zgodnie z przepisami zawartymi w
dorobku prawnym Wspdlnoty, powinien udoskonali¢ ustawo-
dawstwo w kwestii organizacji i usung¢ przeszkody, ktére ogra-
niczaja rozw6j organizacji pozarzagdowych.

6.8  Jesli chodzi o kwestie plci, Komitet zachgca Komisje do
zadbania o to, by kobiety byly w wystarczajacym stopniu
angazowane we wszystkie dzialania wspétpracy i mialy odpo-
wiednia reprezentacje w organach dialogu i w programowa-
nych dziataniach.

Bruksela, 27 paZdziernika 2005 r.

(¥) Ogodlny dialog juz istnieje. Orrganizacje zwigzkowe, stowarzyszenia
pracodawcéw i przedstawicieli mikroprzedsigbiorczosci nawigzuja
juz liczne kontalgty w kwestiach reprezentacji zwigzkowej, zatrud-
nienia, kredytéw, szkolen zawodowych i komercjalizacji produktéw
na rynkach miedzynarodowych. Spotkania mialy miejsce w Bruk-
seli (UNICE, UEAPME, RSG, ...) lub w Turcji, jednak stosunki te
zyskalyby na lepszej organizacji. W kwestii tekstyliow, podjeto
temat strefy paneuropejsko-§rédziemnomorskiej, z mediacja DG
Enterprises, ktéra to strefa stanowilaby alternatywe dla Chin w
produkcji towaréw wysokiej jakosci.

6.9  EKES uwaza, ze nalezy wspieraC rozne tureckie organi-
zacje, tak aby w niedlugim czasie mogly zostal czlonkami
instytucji europejskich i miedzynarodowych dzialajacych
w odpowiednich sektorach.

6.10  Nalezy na wszelkie sposoby zacheca¢ Turcje do udziatu
w programach dotyczacych edukacji i ksztalcenia; w tym celu
mozna by takze tworzy¢ ad hoc nowe programy, ktére towarzy-

szylyby istniejacym.

6.10.1  Dos$wiadczenia stazow uniwersyteckich odbywanych
w ramach programu Erasmus, odpowiednio rozwinigtego,
moglyby stanowi¢ doskonalg okazje do tego, by wielu
studentom réznych narodowosci umozliwi¢ spotkanie si¢ i
wzajemne docenienie.

6.11  Komitet jest przekonany, ze mozna by ograniczy¢ lub
wyeliminowa¢ liczne formalnosci, ktorych wymagaja tureckie
ministerstwa, kiedy tureccy przedsigbiorcy i podmioty gospo-
darcze zamierzajg rozpoczal dziatalno$¢ w krajach europej-
skich.

6.12  Nalezy podtrzymywaé wiezi miedzy przedstawicielami
podobnych organizacji, migdzy Turcjg a UE, oraz zachecaé do
ich zadzierzgania, poniewaz ulatwiajg one i przyspieszaja
wymiang do§wiadczen i homogenizacj¢ kultur.

6.13 W istocie wszystkie wysitki nalezaloby skoncentrowaé
na umozliwianiu jak najwigkszej liczbie Europejczykéw
poznania Turcji, a spoleczenstwu tureckiemu — poznania
Europy.
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