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Dnia 13 wrzesnia 2004 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, uchwalita swa opinie dnia 13 lutego 2005 r. Sprawozdawcy byl Daniel RETU-
REAU.

Na 414 sesji plenarnej w dniach 9-10 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia 9 lutego 2005 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 za, przy 2 glosach wstrzymujacych sie przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie opinii Komitetu

1.1  Komitet za stosowne, pozadane i zgodne z zasadg
proporcjonalnosci uznaje proponowane utworzenie infrastruk-
tury informacji przestrzennej na szczeblu wspdlnotowym
(INSPIRE). Ma ona koordynowa¢ i zapewnia¢ interoperacyjno$é
i dostep do danych przestrzennych zweryfikowanych na
szczeblu krajowym przez pafstwa czlonkowskie, co stworzy¢
ma lepsze, naukowo uzasadnione podstawy dla decyzji i moni-
torowania sytuacji w dziedzinie ochrony s$rodowiska, a takze
raportéw wymaganych na mocy niektorych dyrektyw. Komitet
za stuszny uznaje wyboér art. 175 TWE jako podstawy prawne;.

1.2 Przedsigwzigcie to moze przyczynié si¢ do ograniczenia
dublowania wysitkéw, luk i niedoboréw oraz do gromadzenia i
przetwarzania danych w sposéb bardziej skoordynowany i
lepiej uzasadniony merytorycznie. Wymaga ono dzialania
wspolnotowego i stuzy¢ bedzie poprawie skutecznosci wyko-
rzystania danych przez wlasciwe organy i sluzby oraz ich
réznorodnego uzytkowania przez podmioty publiczne i
prywatne, m.in. do $wiadczenia ustug o wartosci dodanej
(produkcja map, specjalistycznych baz danych itp.).

1.3 Proponowana dyrektywa ustanawia niezbedne dla
wdrozenia powyzszych zalozen ramy techniczno-prawne,
powoluje komitet techniczny i naklada na panstwa czlonkow-
skie obowigzek udostepniania danych geograficznych. Kontrole
wdrazania dyrektywy sprawowal ma Komisja; przewiduje sie
okresowg sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

1.4 Komitet popiera zatem przedlozony mu do zaopinio-
wania wniosek, wykazuje on bowiem w sposéb niepodwazalny
korzystne efekty planowanego dzialania na szczeblu wspélno-
towym: w jego wyniku powstang jednolite ramy prawne
stuzace niezbednemu postepowi w dziedzinie jakosci i tredci
gromadzonych danych przestrzennych — podstawy polityki
ochrony $rodowiska i ewentualnie innych polityk krajowych i
europejskich oraz proceséw decyzyjnych.

1.5  Komitet pragnie podkresli¢ koniecznos¢ stosowania
protokoléw i formatéw plikéw albo otwartych, albo standardo-
wych, powszechnie stosowanych i mozliwych do odczytania
przez darmowe programy; akcentuje réwniez potrzebe publicz-
nego udostepniania wchodzacych w zakres INSPIRE informacji

o obiektach przestrzennych, poniewaz sg to dane naukowe
niezbedne zaréwno dla polityki ochrony Srodowiska, jak i dla
studentéw i naukowcéw. Komitet podkresla wreszcie, przed-
siewziecie, o ktérym mowa, winno by¢ realizowane z zachowa-
niem wymogéw poufnosci niektérych danych — czy to
majgcych charakter prywatny, czy tez dotyczacych interesu
ogdlnego i bezpieczenstwa publicznego.

2. Wniosek Komisji

2.1  Komisja przyjela za podstawe prawna wniosku art. 175,
ust. 1 TWE. W polaczeniu z powolaniem na art. 174
umozliwia to zaproponowanie dzialan w zakresie polityki
ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia przy uwzglednieniu
dostepnych danych naukowych i technicznych.

2.2 Na stan $rodowiska naturalnego oraz na zdrowie ludzkie
wplywaja zaréwno zjawiska przyrodnicze, jak i wywolane
dzialalnoscig czlowieka; uzasadnia to podjecie wspdlnotowych
dzialaii informacyjno-koordynacyjnych przy uwzglednieniu
zasad proporcjonalnoéci i pomocniczodci, a takze z zachowa-
niem zasady ostroznosci.

2.3 Komisja proponuje przyjecie dyrektywy ramowej, co
umozliwi szerokie zastosowanie zasady pomocniczosci w
drodze przyjmowania przepisow uwzgledniajacych sytuacje
poszczeg6lnych krajow i regionow.

2.4 Zgromadzone metadane beda pochodzily zasadniczo z
krajowych Zrdédel publicznych, nie wyklucza si¢ jednak korzys-
tania z innych Zrédel. Portal internetowy prowadzony na
szczeblu wspélnotowym zapewni dostgp do krajowych baz
danych w wersji elektroniczne;j.

241  Gromadzenie danych wymienionych w zalgcznikach
nie jest dla panstw czlonkowskich obowigzkowe. Inicjatywa
INSPIRE jest uzupelnieniem innych inicjatyw, takich jak GMES
czy GALILEO, ktére umozliwiaja gromadzenie danych szcze-
gbtowych lub uzupekiajgcych.

2.4.2  Horyzontalny charakter INSPIRE ma znaczenie zasad-
nicze; inicjatywa obejmuje bowiem rézne sektory, co umozliwi
wykrycie luk i skloni do ich usunigcia.
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2.4.3  Przepisy ochrony Srodowiska (na przyklad dyrektywa
w sprawie jakoSci wody) okreslaja charakter, jako$¢ i
obowiazek notyfikowania danych dotyczacych poszczegdlnych
aktéw branzowych.

2.44  Uwspoélnienie danych umozliwi wykrycie ewentual-
nych trudnosci i luk napotykanych przez panstwa czlonkow-
skie, stwarzajgc przez to szansg stopniowego rozwiazania tych
probleméw.

2.5  Celem jest gromadzenie i koordynowanie danych prze-
strzennych  (geograficznych) wymienionych przyktadowo w
zalacznikach I, I i Il oraz zapewnienie interoperacyjnosci
poszczegdlnych krajowych systeméw gromadzenia i przetwa-
rzania tych danych w celu udostgpnienia ich osobom podej-
mujacym decyzje, organom administracyjnym, placéwkom
badawczym i generalnie wszelkim zainteresowanym osobom.

2.6 Dane podlegajace harmonizacji maja zostaé wprowa-
dzone do wspdlnej sieci przez panstwa czlonkowskie; dzigki
fatwemu dostgpowi do nich, a takze do réznorodnych ustug,
beda one mogly postuzy¢ za techniczno-naukowa podstawe do
ksztaltowania polityk w wielu réznych dziedzinach na szczeblu
europejskim, krajowym czy nizszym.

2.7 Uwspdlnianie i laczenie informacji i wiedzy zgroma-
dzonej w réznych pafistwach i branzach umozliwi uniknigcie
dublowania wysitkow oraz uwzglednienie wymogdw ekologicz-
nych we wszystkich galeziach polityki wspélnotowej.

2.8  Komisja skorzysta z uprawniefi wykonawczych powierz-
onych jej decyzja Rady z 22 czerwca 1998 r. We wdrazaniu
dyrektywy czynny udzial weZmie szereg jednostek organizacyj-
nych Komisji, w tym Eurostat i Wspdlny O$rodek Badawczy;
swej pomocy udzieli rowniez Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska. Panstwa czlonkowskie wskaza krajowe organy
publiczne odpowiedzialne za kontakty z Komisjg. Nadzér tech-
niczny nad programem INSPIRE realizowany bedzie w trybie
komitologicznym z udzialem ekspertéw rzadowych, agengji
europejskich i wlasciwych DG.

3. Uwagi ogolne

3.1  Komitet popiera wniosek dotyczacy dyrektywy ustana-
wiajgcej wspélnotows infrastrukture danych geograficznych. Za
stuszny uznaje wybodr art. 175 TWE jako podstawy prawnej
wniosku.

3.2 Przyczyniajac si¢ poprzez interakcje z innymi Zrédlami
danych do powstania efektu synergii, INSPIRE zapewni
wsparcie merytoryczne dla proceséw decyzyjnych w zakresie
polityki ochrony S$rodowiska, ochrony zdrowia i w wielu
innych obszarach.

Bruksela, 9 lutego 2005 r.

3.3  Zdaniem Komitetu, stosunek kosztéw do korzysci
wypada dla projektu korzystnie; pozwoli on uniknaé¢ dublo-
wania wysitkow oraz dopracowaé polityki wspolnotowe i infor-
macje przeznaczone dla ogétu spoleczeristwa.

3.4 W opinii Komitetu infrastruktura wspdlnotowa oraz
udostepniane w niej informacje i ustlugi musza stal sig
powszechnie dostgpne, poniewaz sa to zasadniczo dane
naukowe i podstawy wiedzy, ktérych wykorzystanie lezy w
powszechnym interesie (zapobieganie kleskom zywiolowym
i katastrofom przemystowym, zdrowie itp.). Nalezy unika¢ przy
tym przeszkod, jakie moga wyniknal ze zbyt restrykcyjnych
praw uzytkowania zestawoéw danych oraz zwigzanych z nimi
ustug.

3.5 Mozna jednak zastanowi¢ si¢ nad wykorzystaniem w
tym celu partnerstw publiczno-prywatnych, jak réwniez nad
wykorzystaniem danych przez podmioty prywatne do $wiad-
czenia ustug o wartoici dodanej czy tworzenia specjalistycz-
nych baz danych geograficznych dla celow komercyjnych.

3.6 Interoperacyjno$¢ zestawow danych i uslug jest abso-
lutnie niezbedna dla udanego wdrozenia infrastruktury
INSPIRE. Komitet popiera propozycje uzgodnienia zasad reali-
zacji z ustugodawcami i uzytkownikami oraz z organami
normalizacyjnymi. Potrzeba harmonizacji jest niewatpliwie
pilna; mamy tu jednak do czynienia ze zlozong dziedzina.
Niemniej Komitet popiera proponowane terminy wdrozenia
dyrektywy i przedstawiania sprawozdan.

3.7  Komitet uwaza, ze protokoly i formaty plikow uzywa-
nych na szczeblu krajowym i wspélnotowym powinny by¢
otwarte lub swobodnie dostepne i wolne od oplat oraz ze dane
powinny by¢ mozliwe do odczytania przez wszystkie dostepne
obecnie przegladarki internetowe, co pozwoli na unikniecie
dyskryminacji w dostepie i wykorzystaniu danych na podstawie
uzywanego oprogramowania i sprzetu.

3.8 Aprobujgc zaproponowany przez Komisje wykaz
wylaczen, Komitet pragnie na koniec zwrdci¢ uwage na kwestie
ochrony danych osobowych oraz zycia prywatnego, stanowiacg
staly przedmiot jego troski. Obok potrzeby zapewnienia tej
ochrony zachodzi réwniez konieczno$¢ zabezpieczenia podsta-
wowych intereséw narodowych oraz zachowania wymogéw
bezpieczenistwa publicznego w odniesieniu do charakteru i
dokladnosci udostepnianych do publicznej wiadomosci danych.

4. Uwagi szczegblowe

41 Komitet wyraza che¢ otrzymywania okresowych
raportéw, o ktérych mowa we wniosku dotyczacym dyrek-

tywy.
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