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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 312/31

ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.
w sprawie krajowego programu reform Danii na 2023 r.

(2023/C 312/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

e

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (?), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktérych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosSci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw cztonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s3 skupione wokdt czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
nosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 (), Komisja przyjeta réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na
2023 r.,, wktérym nie wskazala Danii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowac
zaktécenia rownowagi lub ktére sg narazone na takie zakl6cenia. W zwigzku z tym szczegélowa ocena sytuacji
nie bedzie potrzebna. Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodar-
czej wstrefie euro, atakze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%) (,zalecenie dla
strefy euro na 2023 r.”), aw dniu 13 marca 2023 r. — wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.

() Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-

niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U. L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).
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(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie Sredniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miar¢ epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrédel, wlasciwa eksploatacje zasobow geologicz-
nych w panistwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne lafcuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie wzmacniajacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypra-
cowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych diugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, ktore sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (%) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafdstwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celow REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajéw w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koficem
2023 r. Zaapelowata, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala rowniez pafstwa czltonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne sluzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presj¢ zwigzang z cenami energii,

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilosciowym 1izréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie pafistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r,,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczgcych zarzadzania gospodarczego. Glownym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dtugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 30 kwietnia 2021 r. Dania przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é¢, efektywnosé oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
Sci, zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. Dnia 6 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpor-
noéci Danii (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie zart. 24 ust. 5
rozporzgdzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Dania osiggnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie
milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie w zadowalajacy sposéb zaklada,
ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi iwarto$ciami docelowymi nie zostaly
odwrocone.

(100 W dniu 1 maja 2023 r. Dania przedlozyla swéj krajowy program reform na 2023 r. Zgodnie z art. 27 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawozdania Danii
z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Biorac pod uwage, ze Dania nie przedlozyla
swojego programu konwergencji na 2023 r. w terminie, Komisja nie byla w stanie go oceni¢.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Danii na 2023 r. Ocenita w nim
postepy Danii we wdrazaniu stosownych zaleceni dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz
podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Dani¢. Na podstawie tej analizy w spra-
wozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, atakze nowe ipojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Danii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(12)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Danii
zmniejszyla si¢ z 3,6 % PKB w 2021 r. do 3,3 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych spadt z 36,7 % PKB na koniec 2021 r. do 30,1 % na koniec 2022 r.

(13) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie Srodki polityki fiskalnej
zmniejszajace dochody obejmowaly obnizenie podatku od energii elektrycznej, natomiast $rodki polityki fiskalnej
zwigkszajace wydatki obejmowaly $wiadczenia spoleczne skierowane do gospodarstw domowych o nizszych
dochodach, majace zrekompensowaé wysokie koszty energii. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe tych $rodkéw
wyniosly w 2022 r. 0,1 % PKB. Jednoczesnie szacowany koszt tymczasowych $rodkoéw nadzwyczajnych wynika-
jacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 4,0 % PKB w 2021 r. do 0,0 % PKB w 2022 r.

(14) Dnia 18 czerwca 2021 Rada zalecila, by w 2022 r. Dania () kontynuowala wspierajacy kurs polityki fiskalnej,
wykorzystujac m.in. impuls zapewniony przez Instrument, oraz utrzymala inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych.

(%) ST 10154/2021 INIT.
(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Dani¢ programu konwergengji
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z29.7.2021, s. 14).
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(15)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (%) w 2022 r. byt restrykcyjny, na poziomie 0,6 % PKB, co bylo
odpowiednie w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem Rady Dania nadal wspierala odbudowe
poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
zinnych funduszy unijnych wynioslty 0,3 % PKB w2022r. (0,3% PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych mialy restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej (%), ktéry to wplyw wynidst 0,2 pp.
Dania nie utrzymala zatem, wbrew zaleceniu Rady, inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych. Jednoczesnie
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzia-
fania po stronie dochodéw) miat restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wpltyw wyni6st 0,7 pp.
W zwigzku z tym Dania w wystarczajacym stopniu kontrolowala wzrost wydatkéw biezacych finansowanych
z zasobow krajowych.

(16) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wzrost realnego PKB 0 0,3 % w 2023 r.i0 1,5 % w 2024 r.

(17) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 2,3 % PKB w 2023 r. oraz relacje dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na
poziomie 30,1 % na koniec 2023 r.

(18)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki fiskalne podjete w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja
one $rodki z 2022 r. — w szczegdlnosci niektére Swiadczenia socjalne skierowane do gospodarstw domowych
o niskich dochodach — ktérych okres obowigzywania przedluzono, oraz nowe $rodki, takie jak tymczasowo
nizszy podatek od energii elektrycznej. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budze-
towe netto Srodkéw wsparcia wyniosa 0,3 % PKB w 2023 r. (19). Wydaje si¢, ze Srodki z 2023 r. w wigkszosci nie
sa ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie
zachowujg sygnalu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci
energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych Srodkéw wsparcia, ktérg nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgod-
nosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (1), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,1 %
PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.).

(19) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecila Danii podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki (1?), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Dania
powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej sie sytuacji. Danii zalecono réwniez
rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energe-
tycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych.

(200 W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig, Ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(-0,4% PKB), wzwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byl restrykeyjny (0,6 % PKB).
Przewiduje si¢, Ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygo-
waniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé¢ ekspansywny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, wynoszacy 0,6 % PKB. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finanso-
wanych z zasobéw krajowych nie wynika z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsig-
biorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy. Wynika on
z kosztéw nieukierunkowanych $rodkéw dotyczacych energii oraz wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym
i $wiadczen socjalnych, a takze wyzszych wydatkow na opieke zdrowotng. Podsumowujac, prognozowany wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. Prognozuje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych funduszy
unijnych wyniosa w 2023 r. 0,3 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych beda mialy
ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,1 pp. (*}) W zwigzku z tym Dania
planuje stinansowa¢ dodatkowe inwestycje z zasoboéw Instrumentu oraz innych funduszy unijnych i przewiduje
utrzymanie inwestycji finansowanych z zasoboéw krajowych. Panstwo to zamierza finansowaé inwestycje
publiczne na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczefstwa energetycznego, takie jak Srodki na
rzecz efektywnosci energetycznej, reforma podatkéw na ochrong Srodowiska oraz $rodki w zakresie ekologicznej
mobilnosci, finansowane cze$ciowo z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Przewiduje si¢, zZe pozostale wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,3 pp. PKB.

(%) Ta warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych $rodkéw, w tym biezacych dochodéw iwydat-
kow, atakze — w stosownych przypadkach — Srodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(') Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Danii, zawierajace opini¢ Rady na temat przed-
stawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 27).

(*?) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Danii,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 1,9 % w ujeciu nominalnym.

("’) Prognozuje si¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 pp. PKB.
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(21) Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy nadwyzka sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w 2024 r. przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 1,3 %
PKB, a relacja dlugu do PKB ma osiggna¢ poziom 28,8 % na koniec 2024 r. Komisja zaklada obecnie catkowite
wycofanie $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie
do ponownego wzrostu cen energii.

(22)  Zgodnie z szacunkami Komisji na lata 2023-2025 Dania bedzie prawdopodobnie w dalszym ciggu spelniaé
w 2023 12024 r. minimalny $redniookresowy cel budzetowy wynoszacy -1,0 % PKB. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wyniesie 3,5 % PKB w2023 r. i2,1% PKB
w 2024 r., powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.

(23)  Przy zaloZeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze w 2024 r.
wydatki pierwotne netto finansowane z zasobow krajowych wzrosna o 4,6 %.

(24) W Danii obowiazuje obecnie pulap wysokosci pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci, co oznacza,
ze nie wzrastajg one wraz ze wzrostem cen rynkowych. W zwigzku z tym nie s3 one w stanie ostabi¢ cyklicznych
zmian cen nieruchomosci mieszkalnych ipowodujg niekorzystne skutki dystrybucyjne. W 2017 r. parlament
Danii zatwierdzil nowy system opodatkowania nieruchomosci, aby zlikwidowaé wspomniany pulap, i system
ten ma wej$¢ w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r. Znalezienie przystgpnego cenowo mieszkania pozostaje duzym
wyzwaniem dla wielu oséb. Wysokie ceny nieruchomosci mieszkalnych w polaczeniu z dlugim czasem oczeki-
wania na mieszkania socjalne doprowadzily do niedoboru przystgpnych cenowo mieszkar na gtéwnych obsza-
rach miejskich. W Danii wzrasta odsetek kredytéw hipotecznych o zmiennej stopie procentowej iz przerwg
w splacie, co zwigksza podatnos¢ silnie zadluzonych posiadaczy kredytow hipotecznych na dalszy potencjalny
spadek cen nieruchomosci mieszkalnych lub wzrost stép oprocentowania.

(25)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornoséci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Danii
jest na zaawansowanym etapie. Dania zlozyla jeden wniosek o platno$¢, ktéry odpowiada 25 kamieniom
milowym iwartosciom docelowym zawartym w planie odbudowy izwigkszania odpornosci ina podstawie
ktérego dokonano platnosci w tacznej wysokosci 301 mln EUR. Poza pierwszym wnioskiem o platno$¢ realizacja
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przebiega terminowo, a zlozenie drugiego wniosku o platnosé jest
spodziewane zgodnie z planem do kofica 2023 r. W dniu 31 maja 2023 r. Dania przedlozyla zmiang swojego
planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, obejmujaca rozdzial REPowerEU. Szybkie wlgczenie nowego
rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform
i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Danii w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne
i skuteczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainte-
resowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewnié
szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(26) W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spdéjnosci Danii. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigecia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Danii.

(27)  Oprécz wyzwan gospodarczych ispolecznych uwzglednionych w planie odbudowy izwickszania odpornosci
oraz programach polityki spojnosci Dania mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza dekar-
bonizacji gospodarki oraz wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknigtym w celu wsparcia zielonej transformacji.

(28)  Postepy Danii w przechodzeniu na model gospodarki o obiegu zamknigtym s3 niewystarczajace inalezy je
przyspieszy¢, aby mozliwe bylo sprostanie celom Unii w tym zakresie. Mimo wprowadzenia pewnych Srodkéw
z zakresu polityki, takich jak plan w dziedzinie klimatu z 2020 r., postepy sa ograniczone. Z planu dzialania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym z 2021 r. wynika, Ze sposréd 129 inicjatyw przewidzianych
w planie 27 inicjatyw zostalo ukoficzonych, 88 jest realizowanych planowo, a 14 jest opéZnionych. Dostepne
statystyki wskazuja, ze w2022 r. pod wzgledem wytwarzania odpadéw, recyklingu igospodarki o obiegu
zamknietym Dania nie osiggnela postepéw. Wskaznik wykorzystania materialow w obiegu zamknig¢tym w przy-
padku Danii nieznacznie si¢ obnizyt z 8 % w 2016 r. do 7,8 % w 2021 r. ijest nizszy od $redniej unijnej, ktora
w 2021 r. wynosita 11,7 %. Oile celem Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym jest
znaczne zmniejszenie $ladu materiatlowego Unii, o tyle $lad materialowy Danii w 2020 r. wynosil 25,6 ton na
mieszkanca, co znacznie przewyzsza Srednig unijng za 2020 r. (13,7 ton na mieszkanca). Dzialania Danii w dal-
szym ciagu nie przynoszg zadowalajacych rezultatéw w kilku aspektach gospodarki o obiegu zamknietym, szcze-
g6lnie dotyczy to wytwarzania odpadéw komunalnych, wspétczynnikéw recyklingu oraz odpadéw zywnoscio-
wych. Jezeli chodzi o odpady komunalne, Dania nadal zajmuje pierwsze miejsce w Unii pod wzgledem ilosci tego
rodzaju odpadoéw w przeliczeniu na mieszkanca, ktéra w 2021 r. wynosita 786 kg rocznie (Srednia unijna
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w 2021 r. to 530 kg rocznie na mieszkanca), a przy tym nie ma wyznaczonego krajowego celu w zakresie
ogblnego ograniczenia ilosci odpadéw. W dziedzinie recyklingu Dania musi podja¢ znaczace starania, aby
osiggna¢ wyznaczony na 2025 r. unijny cel w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych i odpadéw opakowa-
niowych — ze wskaznikiem na poziomie 34,3 % () w 2021 r. kraj ten plasuje si¢ ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 49,6 %. Na koniec nalezy dodal, Ze Dania osigga w Unii stabe wyniki, jesli chodzi o wskazniki
dotyczace odpadéw zywnosciowych. W Danii duza cz¢$¢ odpadéw poddaje si¢ spaleniu — dotyczy to ponad
50 % odpadéw komunalnych, podczas gdy $rednia unijna wynosi ok. 26 %.

(29)  Dania zobowigzala si¢ do osiggniecia ambitnych celéw w zakresie dekarbonizagji i jest liderem w wykorzystaniu
energii ze Zrédel odnawialnych, zwlaszcza w produkcji energii wiatrowej. Zuzycie gazu ziemnego w Danii
w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. spadlo 0 25,2 % w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem gazu
w tym samym okresie w ciaggu poprzednich pieciu lat, co przewyzsza cel okreSlony w rozporzadzeniu Rady
(UE) 2022/1369 (*°), jakim byta redukcja o 15 %. Dania moglaby kontynuowa¢ wysitki na rzecz tymczasowego
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE)
2023/706 (). Aby osiggnac cele w zakresie dekarbonizacji izwigkszy¢ udzial odnawialnych Zrédet energii
w koszyku energetycznym, szybsze zlecanie projektdéw iuproszczenie zasad wydawania zezwolen sg niezbedne
do osiagniecia krajowych celéw dotyczacych rozwoju zdolnosci w zakresie morskiej i ladowej energetyki wiatro-
wej. Dodatkowe zdolno$ci, w tym wyspy energetyczne na Morzu Baltyckim i Morzu Pétnocnym, beda wymagaly
zaplanowania odpowiedniej rozbudowy sieci na poziomie przesytu i dystrybucji. Tymczasem inwestycje w efek-
tywnos$¢ energetycznag moga zmniejszy¢ zapotrzebowanie na inwestycje w infrastrukture energetyczna. Srodki na
rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej w budynkach, $rodki na wspieranie termoizolacji w polaczeniu
z wprowadzaniem niskoemisyjnych zZrédel ogrzewania moglyby jeszcze bardziej zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw
kopalnych oraz zapotrzebowanie na energi¢. Poprawie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych
mogloby sprzyja¢ dodatkowo zniesienie ograniczen budzetowych w odniesieniu do zielonych projektéw w przy-
padku gmin i regionéw. Dodatkowe $rodki, ktére wspieralyby poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach
prywatnych, pomoglyby ograniczy¢ wysokie koszty energii w Danii, ktéra w 2022 r. zajmowala drugie miejsce
pod wzgledem wysokosci Srednich rachunkéw za energie w gospodarstwach domowych. Dzialalno$¢ przemystu
krajowego stwarza mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej, szczegélnie przez wykorzystanie nadmiaru
ciepla w systemach cieplowniczych.

(30) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta
w procesie przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktore
reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia
irealokacji sily roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepnié
zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbar-
dziej dotknigtych t3 transformacja. W 2022 r. odnotowano w Danii niedobory sily roboczej w 60 zawodach,
ktére wymagaly szczegblnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, w tym inzynieréw
inzynierii Srodowiska, specjalistow do spraw ochrony S$rodowiska i architektéw budowlanych. Mimo wzrostu
zapotrzebowania na umiejetnosci do celow zielonej transformacji liczba pracownikéw sektoré6w energochton-
nych, ktérzy uczestnicza w ksztalceniu i szkoleniu, znacznie si¢ zmniejszyta w ostatnim dziesigcioleciu: z 24,6 %
w2015 r. do 15,6 % w 2021 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2023 12024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii, jak najszybciej w latach 2023
12024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stoso-
wania obecnych $rodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie $rodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udZwignigcia przez budzet
i utrzymywaly zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
magji, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r.

(%) Dania poinformowata Komisj¢, ze wspolczynnik recyklingu zgloszony w odniesieniu do 2021 r. opieral si¢ na nieprawidtowych
danych i zostanie zrewidowany.

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1)
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W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji ireform prowadzacych do wyzszego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i utrzymanie ostroznej Sredniookresowej sytuacji fiskalnej.

Wdrozenie nowego systemu opodatkowania nieruchomosci, aby przywréci¢ powigzanie migdzy cenami rynkowymi
a podatkami oraz zapewni¢ bardziej sprawiedliwe opodatkowanie. Przyspieszenie inwestycji w budowe przystepnych
cenowo mieszkan, aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby.

2. Utrzymanie stalego tempa realizacji planu odbudowy izwickszania odpornosci oraz — w zwigzku z niedawnym
przedlozeniem addendum, lacznie z rozdzialem REPowerEU — szybkie rozpoczecie wdrazania powigzanych srodkéw.
Szybkie wdrazanie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem Scislej komplementarnosci isynergii z planem
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Udoskonalenie polityki w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarowania odpadami m.in. przez przy-
spieszenie realizacji krajowego planu dzialania Danii dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, propagowanie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ponownego wykorzystywania odpadéw komunalnych iinnego rodzaju
odpadéw, zwigkszenie wspdtczynnikéw recyklingu, zmniejszenie ilosci odpadéw zywno$ciowych oraz odchodzenie
od spalania odpadéw komunalnych na rzecz bardziej ekologicznych zrédel wytwarzania ciepta.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych i zwigkszenie udzialu odnawialnych zZrédel energii w dostawach energii.
Zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania oraz potrzeb w zakresie elastycznosci przez stworzenie zachet do niezbed-
nego rozwoju sieci elektroenergetycznej na poziomie przesytu i dystrybucji. Uproszczenie majacych zastosowanie
zasad wydawania zezwolen w odniesieniu do energii ze Zrédel odnawialnych. Wdrozenie dodatkowych $rodkéw,
ktore wspieralyby poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach prywatnych ipublicznych, aby zmniejszyé
rachunki za energi¢ oraz koszty systemu energetycznego. Zapewnienie lepszego wprowadzania niskoemisyjnych
zrodet ogrzewania. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA

Przewodniczgca
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